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1 Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleit-
plan

1.1 Aufgaben des Flachennutzungsplans

Durch die im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankerte Selbstverwaltungs-
garantie wird den kommunalen Gebietskérperschaften die Planungshoheit zugesprochen.
Die kommunale Planungshoheit umfasst das Recht der Gebietskérperschaften, die jeweilige
stadtebauliche Entwicklung eigenverantwortlich zu gestalten. Wie alle raumbedeutsamen
Planungen und MaRnahmen sind dabei auch die kommunalen Planungen an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung anzupassen.

Das Planungswerkzeug fir die Lenkung und Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung einer
Gemeinde ist die Bauleitplanung. Inhalte und Aufstellungsverfahren fir Bauleitplane sind im
Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Die Bauleitplanung ist zweistufig aufgebaut. Zunachst
wird in der vorbereitenden Bauleitplanung der Flachennutzungsplan fir das gesamte Ge-
meindegebiet aufgestellt (88 5—7 BauGB). In der verbindlichen Bauleitplanung werden Be-
bauungsplane fir réumliche Teilbereiche des Gemeindegebiets aufgestellt (88 8-10
BauGB). Im Sinne einer stufenweisen Verwirklichung der planerischen Ordnung und Ent-
wicklung sind die Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (Entwick-
lungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB). Dem Flachennutzungsplan kommt damit eine Steue-
rungsfunktion fur nachfolgende Planungen zu.

Der Flachennutzungsplan soll als vorbereitender Bauleitplan fir das ganze Gemeindegebiet
die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennut-
zung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darstellen
(8 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Das bedeutet, dass der F-Plan als gesamtplanerisches Entwick-
lungskonzept den Willen der Gemeinde bekundet, welche Flachen mit welcher baulichen
und sonstigen Nutzung zu belegen sind, in welcher Ordnung sie zueinander stehen, wie sich
diese Flache in das Netz des uberortlichen Verkehrs und der ortlichen Hauptverkehrsziige
einfigen und welche Flachen von Bebauung freigehalten werden sollen. Der Flachennut-
zungsplan ist somit ein zentrales Instrument zur Koordinierung unterschiedlicher Flachenan-
spruche. Die Erarbeitung dieses Gesamtplanes stiitzt sich deshalb auf sektorale Planungen
zur Landschaftsentwicklung, Verkehrsentwicklung, Entwicklung der sozialen Infrastruktur
usw.

Als allgemeine Ziele der Bauleitplanung nennt das BauGB die Gewdhrleistung einer nach-
haltigen stadtebaulichen Entwicklung, welche die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentber kiinftigen Generationen mit-
einander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung. Der F-Plan soll dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern
und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch in Verantwor-
tung fur den allgemeinen Klimaschutz, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und
Landschaftshild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln (8 1 Abs. 5 BauGB).

Im Flachennutzungsplan ist geméaR § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB die beabsichtigte Entwicklung
darzustellen. Der F-Plan hat damit eine vorausschauende Aufgabe. Er beschrankt sich je-
doch auf die voraussehbaren Bedirfnisse der Gemeinde. Die Prognose- und Planungshori-
zont belauft sich in aller Regel auf 10 bis 15 Jahre.

Eine besondere Aufgabe des Flachennutzungsplans stellt die Integration des Landschafts-
plans dar. Die in den Landschaftsplanen fir die drtliche Ebene konkretisierten Ziele, Erfor-
dernisse und Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind nach § 11
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in der Abwéagung nach § 1 Absatz 7 des BauGB zu
bericksichtigen und kdnnen als Darstellungen oder Festsetzungen nach den 88 5 und 9 des
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BauGB in die Bauleitplane aufgenommen werden. Erst nach Integration des Landschafts-
plans in den F-Plan sind die Ziele und MalRBnahmen behdrdenverbindlich. Weicht der F-Plan
unter Abwégung mit anderen Belangen von den Zielen und Angaben des Landschaftsplans
ab, so ist dies in der Begriindung zum Flachennutzungsplan darzulegen.

1.2

Der F-Plan hat im Kern die Funktion einer planerischen Selbsthindung der Gemeinde im
Hinblick auf die Entwicklung von Bebauungsplénen (8 8 Abs. 2 BauGB). Bebauungspléne,
die gegenilber jedem Birger rechtsverbindliche Festsetzungen enthalten, miissen aus den
Darstellungen des Flachennutzungsplanes entwickelt werden; sie detaillieren und konkreti-
sieren die Aussagen des Flachennutzungsplanes, diirfen von diesen jedoch nicht grundséatz-
lich abweichen. Bebauungspléne, die aus dem Flachennutzungsplan entwickelt sind, bedur-
fen keiner Genehmigung durch die Landesbehérden.

Rechtscharakter

Bebauungsplane der Innenentwicklung, die nach § 13a BauGB zur Wiedernutzbarmachung
von Flachen, zur Nachverdichtung oder fir andere Mallnahmen der Innenentwicklung auf-
gestellt werden, dirfen dagegen von den Darstellungen des F-Plans abweichen. Die geord-
nete stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebietes darf dadurch nicht beeintrachtigt
werden. Der F-Plan ist im Wege der Berichtigung anzupassen.

Daruber hinaus stellt der Flachennutzungsplan fir alle am Verfahren beteiligten Behorden
und Trager offentlicher Belange ein planungsbindendes Programm dar. Sie haben ihre Pla-
nungen dem Flachennutzungsplan insoweit anzupassen, als sie wahrend des Aufstellungs-
verfahrens nicht widersprochen haben (§ 7 BauGB).

Im Gegensatz zu Bebauungsplanen entfaltet ein rechtswirksamer Flachennutzungsplan kei-
ne unmittelbare rechtliche Wirkung gegeniber dem Birger. Aus seinen Darstellungen sind
weder Rechtsanspriiche wie etwa die Erteilung einer Baugenehmigung noch Entschadi-
gungsanspriche herzuleiten.

Eine mittelbare Betroffenheit flir den Blrger ergibt sich bei Genehmigungen im Aufl3enbe-
reich nach § 35 BauGB. Sonstige Vorhaben, die den Darstellungen des F-Plans widerspre-
chen, sind in aller Regel nicht genehmigungsfahig.

Dem Flachennutzungsplan kommt dariiber hinaus eine zentrale Bedeutung bei der Steue-
rung der Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben im Aul3enbereich zu (inshb. Windenergiean-
lagen). Diese Vorhaben sind geman § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB im Aul3enbereich grundsétz-
lich zulassig, ihnen stehen jedoch in der Regel 6ffentliche Belange entgegen, soweit hierfar
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan (oder als Ziele der Raumordnung) eine Aus-
weisung an anderer Stelle erfolgt ist (Planvorbehalt). Diese Regelung zielt darauf ab, dass
durch positive Standortzuweisungen an einer oder mehreren Stellen im Plangebiet der bri-
ge Planungsraum von dieser Nutzung freigehalten wird. Grundlage dieser Darstellung muss
eine nachvollziehbare und begriindete planerische Konzeption sein.

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile darf die Feststellung, ob sich ein Vor-
haben in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt, ausschlie3lich auf der Grundlage der
tatséchlichen ortlichen Verhaltnisse getroffen werden.

1.3

Der Regelungsinhalt des F-Plans erstreckt sich auf die Darstellung der Bodennutzung. Die
beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung kann daher nur insoweit zum Ausdruck gebracht
werden, wie sie Bezug auf Grund und Boden haben. Die Hauptinhalte des Flachennut-
zungsplans sind in § 5 Abs. 2 bis 4 BauGB geregelt. Zu den Inhalten des Flachennutzungs-

Inhalte des Flachennutzungsplans
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plans zahlen Darstellungen, Kennzeichnungen und nachrichtliche Ubernahmen bzw. Ver-
merke.

Die Darstellung der angestrebten Art der Bodennutzung ist geman § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB
auf die Grundziige reduziert. Dies meint eine allgemeine, generalisierende und typisierende
sowie nicht parzellenscharfe Darstellung der Art der Bodennutzung. Aul3erdem werden,
auch aufgrund des grolReren Mal3stabes des Flachennutzungsplans, in der Regel Flachen
von weniger als 5.000 m2 Grol3e nicht gesondert dargestellt, sondern in die strukturbestim-
mende angrenzende Flachendarstellung einbezogen. Den nachfolgenden Planungen auf
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind somit hinreichend Handlungsspielrdume fur
konkrete Regelungen uberlassen.

Mittels der Darstellungen legt die Gemeinde fest, mit welcher Nutzungsart bestimmte Ge-
meindeflachen belegt werden sollen. Die Gemeinde dokumentiert damit ihre planerischen
Entwicklungsvorstellungen, die sie im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung bestim-
men kann. Ein beispielhafter Katalog an mdéglichen Darstellungen findet sich in 8 5 Abs. 2
BauGB. Dieser Katalog ist nicht abschlieRend und kann gekirzt oder erweitert werden. Nur
aus den Darstellungen kénnen die nachfolgenden Bebauungspléne entwickelt werden.

Im Gegensatz dazu sind die Kennzeichnungen und nachrichtlichen Ubernahmen bzw. Ver-
merke dem planerischen Willen der Gemeinde entzogen. Die Gemeinde ist zur Aufnahme in
den Flachennutzungsplan verpflichtet.

Kennzeichnungen nach § 5 Abs. 3 BauGB erfillen eine Hinweisfunktion, dass bei der Nut-
zung eines Grundstickes die besondere Beschaffenheit der gekennzeichneten Fléache zu
beriicksichtigen ist. Dies gilt zum Beispiel fir Flachen, die bei Hochwasser von Uber-
schwemmungen bedroht sind oder bei denen die Boden mit umweltgefahrdenden Stoffen
belastet sind (Altlasten). Die Kennzeichnung soll zum einen dem Schutz zukinftiger Nutzer
dienen. Zum anderen richtet sich ihre Hinweisfunktion an die Genehmigungsbehérden und
an die Trager oOffentlicher Belange, die die Kennzeichnung bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben zu bertcksichtigen haben.

Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen gesetzlichen Vorschriften
festgesetzt sind, sowie nach Landesrecht denkmalgeschitzte Mehrheiten von baulichen
Anlagen sollen gemal} 8 5 Abs. 4 BauGB nachrichtlich ibernommen werden. Sind derartige
Festsetzungen in Aussicht genommen, sollen sie im Flachennutzungsplan vermerkt werden.
Die nachrichtlichen Ubernahmen und Vermerke sollen Hinweise auf Fachplanungen geben,
die sich auf die stadtebauliche Entwicklung der Gemeinde auswirken oder deren Kenntnis
zum Verstandnis der Darstellungen des Flachennutzungsplans beitragen. Zu den Planungen
im Sinne des 8 5 Abs. 4 BauGB zé&hlen beispielsweise Planungen, die nach dem Bundes-
fern- oder Landesstral3enrecht, dem Bundeswasserstraliengesetz oder dem Berggesetz
erfolgen.

Dem F-Plan wird geméal 8 5 Abs. 5 BauGB eine Begriindung beigefiigt. In der Begrindung
sind die Ziele, Zwecke und die wesentlichen Auswirkungen der Planung darzulegen. Einen
gesonderten Teil der Begriindung bildet der Umweltbericht, in dem die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Der Flachennutzungsplan wird auBerdem erganzt durch Erlauterungskarten, in denen zur
besseren Lesbarkeit einzelne Themenschwerpunkte gesondert dargestellt und gegebenen-
falls zusatzliche Informationen abgebildet werden. Die Erlauterungskarten befinden sich in
der Begrindung.
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1.4 Bisherige Flachennutzungsplanung

Wirtschafts- und Aufbauplan 1950/1956

In der Phase des Wiederaufbaus wurde flr die Stadt Trier innerhalb der damals bestehen-
den Stadtgrenzen der mit einem Flachennutzungsplan vergleichbare Wirtschaftsplan (1950)
und Aufbauplan (1956) vom Stadtrat beschlossen und von der Bezirksregierung genehmigt.
Die spater eingemeindeten Stadtteile hatten teilweise ebenfalls genehmigte vorbereitende
Plane.

Als erstes gesamtraumliches Planungskonzept der Nachkriegszeit zeigte der Wirtschaftsplan
die flachenmé&Rig moglichen Entwicklungen der Stadt auf. Bei einem Bevolkerungsstand von
damals 78.000 Einwohnern wurde ein Wachstum auf maximal 100.000 Einwohner erwartet.
Im siiddstlichen Stadtgebiet wurden dementsprechend grof3flachig Stadterweiterungsgebiete
fir den Wohnungsbau vorgehalten. Siedlungserweiterungen fiir Gewerbe- und Industriean-
siedlungen waren zwischen Trier-West und Euren, in Trier-Nord zwischen Wasserweg und
Nells Landchen und im Bereich Giiterstral3e.

Wahrend der Wirtschaftsplan Bebauung und Nutzung nur in groben Ziigen dargestellt hat,
enthielt der sechs Jahre spéater beschlossene Aufbauplan differenzierte Aussagen zu Art und
MaR der Nutzung; der Wirtschaftsplan wurde insofern konkretisiert. Auch im Bereich der
Grunflachen weist der Aufbauplan unterschiedliche Freiraumtypen aus. Ein weiterer Be-
standteil des Aufbauplans war die Festlegung eines Liniennetzes fiir den StralRenverkehr.

Flachennutzungsplan 1982

Im Zuge der lebhaften Bautatigkeit im Wiederaufbau und der flachenmé&Rigen Ausdehnung
der Stadt galt der Wirtschafts- und Aufbauplan der 1950er Jahre bald als tberholt. Infolge-
dessen war die fUr eine geordnete stédtebauliche Entwicklung erforderliche Neuaufstellung
des Flachennutzungsplans im Sinne einer flachendeckenden Gesamtkonzeption erforder-
lich, der an die zwischenzeitliche Entwicklung angepasst und auf eine vorausschaubare
Zukunft fortgeschrieben war. Der Aufstellungsbeschluss zur Erarbeitung des Flachennut-
zungsplans mit integriertem Landschaftsplan erfolgte entsprechend im Oktober 1977. Im
Jahr 1981 wurde der F-Plan fur die Stadt Trier einschlief3lich der nach der Gebietsreform
eingemeindeten Stadtteile beschlossen. Als Zielhorizont wurde das Jahr 1990 festgelegt,
wobei auch tber diesen Zeitraum hinaus vor allem auf den Sektoren Wohnen, Gewerbe und
Verkehr langerfristig orientierte Aussagen getroffen wurden.

Der F-Plan 1982 baute auf verschiedenen teilrdumlichen und sektoralen Konzepten auf. Im
Bereich Wohnungsbau wurde im F-Plan 1982 bei einem damaligen Bevdlkerungsstand von
94.000 Einwohnern und einer prognostizierten Einwohnerzahl fir das Zieljahr 1990 von
100.000 ein Wohnungsneubaubedarf von ca. 6.000 zusatzlichen Wohneinheiten ermittelt.
Neben der groR3flachigen Ausweisung von Wohnbauflachen in den Hohenlagen des Tarfors-
ter Plateaus und in Feyen sah der F-Plan einige kleinere Erganzungen vorhandener Stadttei-
le vor.

Fur gewerbliche Nutzungen wurden insgesamt 145 ha im Bereich von bestehenden Baufla-
chen und 150 ha Neubauland ausgewiesen. Die geplanten Schwerpunkte fiir Gewerbe- und
Industrieansiedlungen befanden sich in der Ehranger Flur, am Hafen und in der Eurener
Flur.

Der Flachennutzungsplan 1982 wurde seit der grundséatzlichen Beschlussfassung im Stadt-
rat am 12.11.1981 in insgesamt 40 Bereichen rechtswirksam geandert.

1.5 Anlass der Neuaufstellung

Nach § 1 Abs. 3 Satz 1 hat die Gemeinde Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es
fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Das Erfordernis zur Aufstel-
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lung und Fortschreibung des Flachennutzungsplans ergibt sich aus der Verantwortung der
Gemeinde, fir die stadtebauliche Ordnung und Entwicklung auf gesamtstadtischer Ebene
Sorge zu tragen und diese rahmensetzend fur Bebauungspléne vorzugeben.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Trier erhielt im Jahr 1982 Rechtskraft. Seitdem haben
sich sowohl bundesweit als auch in Trier die demografischen, gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen, 0Okologischen, verkehrspolitischen und rechtlichen Rahmenbedingungen erheblich
geandert. Die vor Uber 30 Jahren erarbeiteten Planungsziele des alten F-Plans sind sowohl|
inhaltlich als auch raumlich im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung als tberholt anzusehen.

Die im F-Plan von 1982 vorgesehenen Siedlungserweiterungen wurden weitgehend pro-
grammgemal realisiert. Darlber hinaus konnten nach dem Abzug der franzdsischen Streit-
krafte erhebliche Potenziale im Bereich von Konversionsflachen nutzbar gemacht werden.
Die bisher nicht entwickelten Reserveflachen belaufen sich im Sektor Wohnungsbau auf
rund 30 ha und im Sektor Gewerbe auf 96 ha Bruttobauflache. Hinzu kommen Reserven fir
gemischt genutzte Gebiete im Umfang von 40 ha Bruttobauflache. Ein erheblicher Teil dieser
Flachen ist jedoch nach heutigen fachlichen oder rechtlichen Maf3staben nicht fir die Sied-
lungsentwicklung geeignet. Dazu gehédren insbesondere diejenigen Flachen, auf denen in-
folge der gesetzlichen Novellierungen zum Hochwasserschutz keine bauliche Entwicklung
mehr zuldssig ist (68 ha). Andere Flachen scheinen im Hinblick auf die Anforderungen an
eine nachhaltige Stadtentwicklung und die Bedurfnisse der Wohn- und Arbeitsbevélkerung
zu hinterfragen.

Fur die Steuerung der kinftigen Siedlungsentwicklung ist es daher erforderlich, die Grundla-
gen neu zu ermitteln und Zielvorstellungen im Rahmen der Flachennutzungsplanung neu zu
definieren. So sind insbesondere die Prognosen zum Wohnbaulandbedarf vor dem Hinter-
grund der kinftigen Bevolkerungsentwicklung sowie zum kinftigen Gewerbeflachenbedarf
zu aktualisieren und die kinftigen Standorte fir Siedlungsflachenerweiterungen neu zu un-
tersuchen und festzulegen.

Einer planerischen Uberarbeitung bedarf es dariiber hinaus im Bereich der bestehenden
Siedlungsflachen. In Bezug auf die Neuaufstellung des Landschaftsplans und des Mobili-
tatskonzeptes sind auch die Darstellungen im Landschaftsraum bzw. die Darstellungen der
ortlichen und Uberoértlichen Hauptverkehrsziige nach heutigen Gesichtspunkten nicht mehr
zeitgeman.

Die Erforderlichkeit einer Uberarbeitung des Flachennutzungsplans wird dariiber hinaus in
Betrachtung der Auswirkungen im Falle einer Nichtdurchfuhrung der Planung deutlich: Wie
die Analysen und Prognose in Kap. 2 zeigen, liegt aktuell eine hohe Nachfrage nach Bau-
land und Wohnimmobilien in der Stadt Trier vor. Fur die Zukunft ist aufgrund des prognosti-
Zierten Bevdlkerungswachstums mit einer weiter steigenden Nachfrage zu rechnen. Wiirde
die Stadt Trier auf die Ausweisung neuer Wohnbauflachen vor dem Hintergrund der im
rechtswirksamen Flachennutzungsplan weitgehend ausgeschopften Entwicklungsméglich-
keiten verzichten, héatte dies eine weitere Angebotsverknappung zur Folge. Ein nicht nach-
fragegerechtes Angebot wirde zu einer weiteren Zuspitzung auf dem Wohnungsmarkt fiih-
ren. Dies auRert sich insbesondere durch steigende Preise sowohl bei Miet- als auch bei
Kaufobjekten. Ein angespannter Wohnungsmarkt ist ein negativer Standortfaktor, der die
Attraktivitat der Stadt mindert. Von dieser Entwicklung waren auch die heute schon in Trier
lebenden Menschen betroffen.

Bereits in der Vergangenheit ist festzustellen, dass Trierer Birgerinnen und Birger ins Um-
land ziehen, da sie in Trier kein passendes Angebot zu adaquaten Preisen finden. Dies be-
trifft vor allem junge Familien, die in der Familiengrindungsphase auf gréRere Wohnun-
gen/Hauser angewiesen sind. Auf einem angespannten Wohnungsmarkt werden insbeson-

B Stadtplanungsamt Seite 5

Veranderung der
Rahmenbedingungen,
Planungsziele des
F-Plans 1982 iiberholt

Verbliebene Neubau-
flachen aus F-Plan
1982 nicht realisierbar

Neuermittlung der
Grundlagen und Neu-
definition der Ziele

Uberarbeitung des
Siedlungsbestandes
und Beriicksichtigung
aktueller Fachgutach-
ten

Weitere Anspannung
des Wohnungsmark-
tes im Falle einer
Nichtdurchfihrung
der Planung

Wegzug junger Fami-
lien und Verdrangung
einkommensschwa-
cherer Gruppen in
schlechte Lagen und
Qualitaten als Folge



Einnahmeverluste der
Stadt aufgrund von
Suburbanisierungs-

prozessen

Uberalterung der
Stadtbevélkerung und
Problem der Tragfa-
higkeit von Infrastruk-
tureinrichtungen als
Folge der Suburbani-
sierung

Zunehmende Ver-
kehrsbelastung aus
dem Umland als Fol-
ge der Suburbanisie-
rung

40 rechtswirksame
Teilfortschreibungen

Aufstellungsbe-
schluss in 2004

Fachbeitrag Woh-
nungsbau (2007)

FLACHENNUTZUNGSPLAN TRIER 2030 TRIER

dere auch die einkommensschwécheren Nachfragegruppen benachteiligt, die wegen stei-
genden Mieten in die schlechteren Lagen und Objektqualitaten gedrangt werden.

Die in der Vergangenheit beobachtete Abwanderung ins Umland fihrt zu Einnahmeverlusten
der Stadt Trier aufgrund fehlender Schlisselzuweisungen sowie fehlender Anteile an der
Einkommenssteuer. Bei gleich bleibenden Kosten fiir die kommunale Infrastruktur werden
dadurch die Handlungsspielrdume der Stadt beschrénkt.

Die Abwanderung ins Umland ist insbesondere auch vor dem Hintergrund der mit der demo-
grafischen Entwicklung einhergehenden Uberalterung der Bevélkerung kritisch zu sehen. Da
vor allem junge Familien auf der Suche nach einer passenden Wohnung/Haus ins Umland
ausweichen mussen, stellt sich auch das Problem der Tragfahigkeit von kostenintensiven
Infrastruktureinrichtungen. Angesichts der in einigen Stadtteilen bereits ricklaufigen Schi-
lerzahlen ist dieser Aspekt aktuell schon in der Diskussion. Eine Verschéarfung der Situation
wirde die Attraktivitat der Stadt Trier fur junge Familien schmalern und steht nicht im Ein-
klang mit den Zielen einer familienfreundlichen Stadt.

Des Weiteren fihrt die Suburbanisierung zu einem steigenden Verkehrsaufkommen aus
dem Umland nach Trier. Die Stadt Trier ist als Oberzentrum Standort vieler zentraler Einrich-
tungen, die auch von den Bewohnern aus dem Umland aufgesucht werden. Haufig liegen
auch der Arbeitsplatz oder die Schule in Trier. Diese Ziele werden aus dem Umland zumeist
mit dem Auto angefahren, da attraktive Verbindungen mit dem offentlichen Verkehr im Um-
land oft nicht vorhanden sind bzw. das Fahrrad aufgrund der langeren Wege als Alternative
nicht mehr geeignet ist. Die Stadt Trier wird folglich auch durch Verkehr aus dem Umland
belastet. Ein nicht ausreichendes Bauland- und Wohnungsangebot in der Stadt Trier und die
damit verbundenen Preissteigerungen werden zu einem Ausweichen ins Umland fahren.
Genauso werden potenzielle Zuwanderer infolge des zu knappen Angebotes im Umland
ansassig. Ein Bevolkerungswachstum im Umland wirde folglich zu einer Mehrbelastung des
StraRennetzes auch in Trier fihren. Dabei sind auch die damit verbundenen negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu bedenken. Aus verkehrspolitischen Griinden ist es vielmehr
sinnvoll, wenn Bauland auch in Trier ausgewiesen wird. Die Stadt verfugt Uber ein breiteres
Angebot an Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen. Die Wege zu diesen Einrichtungen
sind im Stadtgebiet kirzer und kdnnen gegebenenfalls auch mit dem Rad oder zu Ful3 zu-
rickgelegt werden. Die Stadt Trier verfugt dariber hinaus tber ein dichtes Netz im offentli-
chen Personennahverkehr. Die Alternativen zum Pkw sind in Trier wesentlich attraktiver als
im Umland.

Die Erforderlichkeit einer Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans wird nicht zuletzt
auch durch die bisher 40 rechtswirksam gewordenen radumlichen Teilfortschreibungen und
eine sektorale Teilfortschreibung deutlich.

1.6

Der Beschluss zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wurde im Oktober 2004 durch
den Stadtrat gefasst (Drucksache 337/2004). Im Aufstellungsbeschluss wurde ein Arbeits-
programm festgehalten, das in Vorbereitung eines férmlichen Planvorentwurfs die Erarbei-
tung von sektoralen Fachbeitrdge vorsah. Innerhalb der Fachbeitrage sollten die wesentli-
chen sachlichen und rédumlichen Grundlagen und Zusammenhange einschlie3lich der zu-
kunftigen Anforderungen an die rdumliche Entwicklung fur die Schwerpunktthemen der
raumlichen Entwicklung erarbeitet und diskutiert werden.

Aufstellungsverfahren

Im Jahr 2007 wurde der Fachbeitrag Wohnungsbau im Stadtrat erstmals beraten (Drucksa-
che 142/2007). Im Fachbeitrag werden Ziele fur die Ausweisung von Flachen fir den Woh-
nungsbau definiert, der notwendige Umfang fiir Ausweisung neuer Bauflachen bezogen auf
das Prognosejahr 2020 festgelegt und Standortvorschlédge fur neue Bauflachen aufgezeigt.
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Darauf folgend wurden eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung und eine Behoérdenbeteili-
gung durchgefihrt.

Fur den Bereich Wirtschaft und Arbeitsstatten wurde 2012 ein Fachbeitrag vorgelegt (Druck-
sache 056/2012), in dem analog zum Thema Wohnungsbau Ziele fur die Bereitstellung von
gewerblichen Bauflachen aufgestellt, der kiinftige Gewerbeflachenbedarf bezogen auf das
Prognosejahr 2025 ermittelt und moégliche Standorte fir gewerbliche Entwicklungen vorge-
schlagen werden.

Auf Grundlage der Zielformulierungen, der Bedarfsprognose und der Standortpotenziale aus
den Fachbeitragen Wohnungsbau sowie Wirtschaft und Arbeitsstatten wurden im Rahmen
des Fachbeitrags Neue Siedlungsflachen die kinftigen wohnbaulichen und gewerblichen
Erweiterungen des Siedlungsgebietes festgelegt (Drucksache 235/2012). Im Hinblick auf die
aktualisierten Vorausschéatzungen zur Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung mit dem
Prognosejahr 2025 wurde in diesem Zusammenhang die Bedarfsprognose fur Wohnbaufla-
chen aktualisiert.

Da bei der Flachennutzungsplanung als raumliche Gesamtplanung eine Vielzahl von Fach-
belangen zu berucksichtigen sind, wurde parallel zum Flachennutzungsplan das Mobilitats-
konzept, der Landschaftsplan und die Stadtklimaanalyse als Fachgutachten in Auftrag gege-
ben (siehe Kap. 3.2). Die Empfehlungen dieser Konzepte wurden im Rahmen der Interes-
senabwagung in die Planungsiiberlegungen eingestellt.

Das formliche Beteiligungsverfahren wurde mit der Beantragung der landesplanerischen
Stellungnahme gemaf § 20 Landesplanungsgesetz bei der Oberen Landesplanungsbehdérde
am 26.09.2013 eingeleitet. Mit dem Schreiben vom 13.12.2013 ist die landesplanerische
Stellungnahme im Stadtplanungsamt eingegangen.

Auf Grundlage des Stadtratsbeschlusses aus Dezember 2013 (Drucksache 383/2013) wurde
die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden und Trager offentlicher
Belange gemal § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB Anfang des Jahres 2014 im Zeitraum vom
02.01.2014 bis 14.02.2014 durchgefuhrt. Am 15.01.2014 wurde zu einer Informationsveran-
staltung eingeladen, bei der Uber die Planung informiert und Gelegenheit zur Diskussion
gegeben wurde. Weitere Veranstaltungen wurden im Rahmen der frithzeitigen Offentlich-
keitsbeteiligung am 17.11.2014 und 19.11.2014 durchgefihrt. In den Terminen wurde Uber
die Ergebnisse der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung sowie tiber mégliche Konfliktlosun-
gen und -minderungen informiert.

Nach der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung wurden im Rahmen der poli-
tischen Beratung der eingegangenen Stellungnahmen und der Uberarbeiteten Entwurfsfas-
sung Anderungen vorgenommen. Auf Grundlage der aktualisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Landesamtes aus Juli 2015 wurde die Bedarfsprognose fir die
weitere Wohnbauflachenentwicklung nach der Schwellenwertvorgabe des regionalen Raum-
ordnungsplans aktualisiert. Angesichts der fortgeschrittenen Bearbeitungszeit wurde dabei
der Prognosehorizont des Flachennutzungsplans von 2025 auf 2030 erweitert. Im Zusam-
menhang mit der Aktualisierung des Baulandbedarfes wurden auch die verfigbaren Bau-
landreserven in Trier zum Erfassungszeitpunkt am 31.12.2014 neu ermittelt. Fir die Gberar-
beitete Bedarfsermittlung fur die weitere Wohnbauflachenentwicklung wurde eine erweiterte
landesplanerische Stellungnahme gemafl § 20 Landesplanungsgesetz eingeholt, die mit
Schreiben der SGD Nord vom 01.09.2015 eingegangen ist. Eine Neuermittlung des Bau-
landbedarfes bezogen auf den erweiterten Prognosehorizont von 2030 sowie eine Aktuali-
sierung der verfugbaren Baulandreserven zum Erfassungszeitpunkt 31.12.2014 fand ebenso
fur den gewerblichen Sektor statt. Die aktualisierte Bedarfsermittlung fur die weitere Wohn-
und Gewerbeflachenentwicklung wurde dem Stadtrat mit dem Beschluss Uber die 6ffentliche
Auslegung des Flachennutzungsplans vorgelegt (siehe Drucksache 008-1/2015, Anlage 1).

B Stadtplanungsamt Seite 7

Fachbeitrag Wirt-
schaft und Arbeits-
statten (2012)

Fachbeitrag Neue
Siedlungsflachen
(2012)

Parallele Aufstellung
von Fachgutachten

Antrag auf landes-
planerische Stellung-
nahme

Fruhzeitiges Beteili-
gungsverfahren

Aktualisierung des
Wohnbau- und Ge-
werbeflachenbedarfs
bezogen auf den
Prognosehorizont
2030
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chen Bauflachen
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Weitere Anderungen
des Planentwurfes
nach der 6ffentlichen
Auslegung
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Nach Beschlussfassung des Stadtrates tUber die Abwéagung der im Rahmen der friihzeitigen
Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen und die Entwurfsfassung des Flachennut-
zungsplans im Dezember 2015 (Drucksache 008-1/2015) fand die offentliche Auslegung
geman § 3 Abs. 2 BauGB und die Beteiligung der Behorden und Trager offentlicher Belange
gemal § 4 Abs. 2 BauGB im Zeitraum vom 11.01.2016 bis 04.03.2016 statt. Mit dem Ent-
wurf des Flachennutzungsplans wurden auch die vorliegenden umweltbezogenen Informati-
onen offentlich ausgelegt. Uber die eingegangenen Stellungnahmen im Rahmen der 6ffentli-
chen Auslegung entschied der Stadtrat im Rahmen der Abwagung.

In die erste Entwurfsfassung des Flachennutzungsplans wurde entsprechend der politischen
Beschlussfassung die Flache ,Unterm Langenberg’ (EU-ZE-W-01) als Alternativflache zum
,Brubacher Hof' (MA-W-01) in den Plan tbernommen. Vor dem Hintergrund der Einhaltung
des fur die Stadt Trier ermittelten Schwellenwertes (siehe 5.1.3) sollte nur eine der beiden
Standortalternativen im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Wahrend fiir den Bruba-
cher Hof zum damaligen Zeitpunkt bereits umfangreiche Untersuchungen zur Standorteig-
nung vorlagen, musste fur den Bereich am Langenberg eine vertiefende Standortpriifung
erst durchgefiihrt werden.

Die Ergebnisse der Standortuntersuchung fiir die Flache ,Unterm Langenberg® und eine ver-
gleichende Bewertung der Alternativflachen am Brubacher Hof (MA-W-01) und am Langen-
berg (EU-ZE-W-01) wurden in einer erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung den Biirgerinnen
und Birgern aus den betroffenen Stadtteilen vorgestellt. Dazu fanden am 23.11.2016 und
30.11.2016 Burgerinformationsveranstaltungen fir Mariahof und Heiligkreuz bzw. Euren und
Zewen statt. Die Vor- und Nachteile beider Flachen wurden auRerdem im Rahmen einer
Podiumsdiskussion am 14.12.2016 diskutiert. Mit dieser Veranstaltung sollte ein 6ffentlicher
Austausch der wesentlichen Argumente und Auffassungen unterschiedlicher Fachleute und
Interessensvertreter ermoglicht werden. Dazu wurden Interessenvertreter fir die Belange
des Wohnens, des Gewerbes, der Landwirtschaft und des Naturschutzes eingeladen. Im
Verlauf der Diskussion bekamen auch die Zuhorer die Gelegenheit Fragen an die Podiums-
teilnehmer zu richten.

Dartuber hinaus beschéftigte sich auch der Architektur- und Stadtebaubeirat (ASB) in seiner
Sitzung am 18.11.2016 mit dem Flachennutzungsplan-Entwurf und einer fachlichen Ein-
schéatzung Uber die Eignung der beiden Flachen fur die Deckung des kinftigen Wohnbau-
landbedarfs.

Die Entscheidung zwischen beiden Alternativflachen hat der Stadtrat als Grundsatzbe-
schluss am 08.03.2017 getroffen (Drucksache 058/2017). Hierin hat der Stadtrat der Ent-
wicklung der Flache am Bubacher Hof fur die Laufzeit des Flachennutzungsplans Trier 2030
Prioritat eingeraumt.

Neben der sich daraus ergebenden Anderung des Flachennutzungsplans-Entwurfs bedurf-
ten weitere Darstellungen einer inhaltlichen Uberarbeitung. Eine Ubersicht tiber die wesentli-
chen Anderungsbereiche ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle. Dariiber hinaus wurden
redaktionelle Korrekturen am Planentwurf vorgenommen.

Tab. 1: Anderungsbereiche nach der ersten 6ffentlichen Auslegung des F-Plans

Anderungsbereich Ortsbezirk Beschreibung der geanderten Dar-  Begrindung
stellung

Neue Wohn- und Ge- Ehrang- Darstellung einer Griinflache als Siehe Kap. 5.1.

werbeflachen in der Quint Abstandsflache zu den Gewerbefla- und 5.2

Ehranger Straf3e (EH- chen im Bereich Hafen/GVZ und zur

W-04 und EH-G-02) Beriicksichtigung der Wegeverbin-

dung zwischen Bahnhaltepunkt Ha-
fenstralRe und Schulzentrum Méaushe-
ckerweg
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Mariahof

Mariahof

Mitte-
Garten-feld
und Sud

Nord

Nord

Nord

Olewig

Pfalzel
Tarforst

West-Pallien

West-Pallien

Verpflichtung zur nachrichtlichen
Ubernahme durch die SGD Nord

Anderung einer Teilflache des heuti-
gen Klarwerks von Flachen fir Ver-
und Entsorgungsanlagen in gewerbli-
che Bauflache

Zuordnung von 6kologischen Aus-
gleichsflachen aus alteren Planver-
fahren

Verzicht auf die Darstellung als
Wohnbaufléache und Darstellung von
Flachen fir die Landwirtschaft bzw.
Grunflachen

Neuabgrenzung der Flache auf
Grundlage des Geltungsbereichs des
Bebauungsplans BW 56

Verlagerung der Kleingartennutzung
auf den Petrisberg und Darstellung
einer gewerblichen Bauflache

Darstellung als Wohnbauflache

Redaktionelle Anpassung der darge-
stellten Flachen fur 6kologische Aus-
gleichsmaRnahmen

Kennzeichnung des Standortes am
ehemaligen Polizeiprasidiums fir die
neue Hauptfeuerwache und Darstel-
lung einer gemischten Bauflache am
bestehenden Standort am Barbara-
ufer

Wegfall der Planungsabsicht im Hin-
blick auf die Verlagerung der Nutzung

Darstellung als tberértliche und 6rtli-
che Hauptverkehrsstralle

Konkretisierung der beabsichtigten
Nutzung durch Darstellung einer
Sonderbauflache mit der Zweckbe-
stimmung ,Freizeit’

Kennzeichnung fiir eine Wohnmobil-
stellplatzanlage durch ein Symbol zur
Vorbereitung eines noch aufzustel-
lenden Bebauungsplans

Darstellung des Ersatzstandortes

Darstellung einer neuen gewerblichen
Baufléache

Anderung von Sonderbauflache fiir
sonstige Bildungseinrichtungen in
Sonderbauflache fiir Biiro und Dienst-
leistungen

Redaktionelle Anpassung an die
bestehende Nutzung von Gemeinbe-
darfsflache in Sonderbauflache fir
sonstige Bildung und Tagungseinrich-
tungen

Siehe Kap. 5.5

Siehe Kap. 5.2
und 5.6.5

Siehe
Kap. 5.13.1

Siehe Kap. 5.1

Siehe Kap. 5.2.4

Siehe Kap. 5.2
und 5.8.4

Siehe Kap. 5.1

Siehe
Kap. 5.4.11

Siehe Kap. 5.3

Siehe Kap. 5.5

Siehe Kap. 5.2.4

Siehe Kap. 5.8.8

Siehe Kap. 5.4.3

Siehe Kap. 5.2

Siehe Kap. 5.2
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Anderungsbereich Ortsbezirk Beschreibung der geénderten Dar-  Begriindung
stellung
Verbindungsstrafie West-Pallien  Aufnahme als tUberértliche und 6rtli- Siehe Kap. 5.5
Trier-West che HauptverkehrsstraRe mit Varian-
tenbetrachtung
Grundschulen West West-Pallien  Darstellung des neuen Standortes am  Siehe Kap. 5.4.2

Gneisenaubering und Wegfall der
bestehenden Standorte in Trier-West
und in Pallien

Ehem. Verwaltungs- West-Pallien Redaktionelle Anpassung der Darstel-
gebaude RWE Eure- lung von Flache fir die Ver- und Ent-
ner Strale sorgung (Umspannablage) in ge-
mischte Bauflache
Unterm Langenberg Ze- Siehe Beschreibung fiir den Ortsteil
(EU-ZE-W-01) wen/Euren Euren
Siedlungsflacherwei-  Zewen Darstellung ZE-W-03 als Ersatz fir Siehe Kap. 5.1
terungen in Zewen ZE-W-04
Wasserbilliger StraBe  Zewen Anderung der Darstellung von ge- Siehe Kap. 5.1
werblicher in gemischte Bauflache und 5.2
Betriebe des Gastro- Gesamtstadt Kennzeichnung der Betriebe des Siehe Kap. 5.2
nomie- und/oder Be- Gastronomie- und/oder Beherber-
herbergungsgewer- gungsgewerbes im Aul3enbereich, flr
bes im AuRenbereich die eine Entwicklungsperspektive
Uber § 35 BauGB hinaus bestehen
soll

Flachen fir die Land- = Gesamtstadt Anderung der Bezeichnung von ,FI&-  Siehe Kap. 5.7.1
wirtschaft chen fiir die 6kologische Landwirt-

schaft” in ,Flachen fir die Landwirt-

schaft mit Erganzungsfunktionen®

Landschaftsschutz- Gesamtstadt ~ Anderung der Bezeichnung in ,fakti- Siehe Kap. 6.1.2
gebiet sches Landschaftsschutz‘ und Auf-

nahme des Landschaftsschutzgebiet

in der amtlich vorliegenden Abgren-

zung in die Erlauterungskarte

Risikogebiet Ruwer Gesamtstadt Redaktionelle Anpassung der als
und Kyll Vermerk zu Gibernehmenden Risiko-
gebiete
Vekaufsflachenbe- Gesamtstadt Verlagerung der Festlegung von Siehe Kap. 5.3
grenzungen fir den Verkaufsflachenbegrenzungen auf die
grofflachigen Einzel- Ebene der verbindlichen Bauleitpla-
handel mit zentrenre- nung

levanten Sortimenten
auBBerhalb der zentra-
len Versorgungsbe-
reiche

Zweite offentliche Angesichts der Uberarbeitung des Entwurfes ergab sich gemaR § 4a Abs. 3 BauGB die

Auslegung  Notwendigkeit fur eine erneute (zweite) offentliche Auslegung und die erneute Einholung der

Stellungnahmen von Behorden und Tragern offentlicher Belange. Uber den geanderten Ent-

wurf und die Durchfihrung einer zweiten 6ffentlichen Auslegung hat der Stadtrat gemeinsam

mit der Abwagung Uber die wahrend der ersten offentlichen Auslegung eingegangenen Stel-

lungnahmen im Juni 2017 entschieden (Drucksache 215/2017). Gelegenheit zur Einsicht-

nahme und zur Stellungnahme bestand in der Zeit vom 24.07.2017 bis 25.08.2017. Im glei-

chen Zeitraum wurden die Stellungnahmen von Behérden und sonstigen Behdérden, deren
Aufgabenbereiche durch die Planung bertihrt sind, eingeholt.
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Nach Durchfiilhrung der zweiten 6ffentlichen Auslegung waren weitere Anderungen am Fl4- Anderungen des
chennutzungsplan erforderlich. Ein groBer Teil der vorgesehenen Plandnderungen bezog Planentwurfes nach

sich auf die Anpassung des Fléachennutzungsplans an den rechtswirksamen regionalen
Raumordnungsplan. Hiermit ist weniger eine inhaltliche Neuausrichtung der Planungsziele

der zweiten o6ffentli-
chen Auslegung

verbunden, sondern vielmehr handelt es sich um eine aus formalen Griinden erforderliche
Uberarbeitung des Flachennutzungsplans (siehe Kap. 3.1.2). Eine Ubersicht (iber die gean-
derten Teilbereiche zeigt die folgende Tabelle:

Tab. 2: Anderungsbereiche nach der zweiten 6ffentlichen Auslegung des F-Plans

Anderungsbereich

Freizeitnutzung Euren
Bootshafen (EU-S-04)

Erweiterung Messe Euren
und Sport (EU-S-05)

Sudwestlich Mariahof Heiligkreuz

(HE-M-01)

Ersatz Tempelbezirk Heiligkreuz

(HE-S-01)

Erweiterung Kleingar- Kirenz
tenanlagen Petrisberg
(KU-S-01)

Gruneberg (KU-G-02, Kirenz
KU-V-01 und KU-W-
03)

Bahnflachen Guter- | Kirenz
stralBe

Fotovoltaikanlage Pfalzel
Verschiebebahnhof
(PF-S-01)

Kita Pfalzel (PF-S-02) Pfalzel

B Stadtplanungsamt

Ortshezirk

Beschreibung der geénderten
Darstellung

Anderung der Darstellung in eine
bedingte Darstellung

Anderung der Darstellung in eine
bedingte Darstellung

Anderung der Darstellung in eine
bedingte Darstellung

Anderung der Darstellung in eine
bedingte Darstellung

Anderung der Darstellung in eine
bedingte Darstellung und Erweite-
rung der Kleingartenflache
Erganzung des Umweltsteckbrie-
fes zur Beschreibung und Bewer-
tung der Umweltauswirkungen

Darstellung einer veranderten
Trassenfihrung fir die Neuanbin-
dung des Aveler Tals und sich
daraus ergebende Anderungen
der Bauflachenausweisungen

Erganzung der Umweltsteckbriefe
zur Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen der
geanderten Planung

Redaktionelle Anpassung der
Darstellung von bahnrechtlich
gewidmeten Flachen nach Stel-
lungnahme der Deutschen Bahn

Verzicht auf die Darstellung einer
Sonderbauflache fur Fotovoltaik-
anlagen und Anpassung der Dar-
stellung von bahnrechtlich gewid-
meten Flachen nach Stellung-
nahme der Deutschen Bahn

Verzicht auf die Darstellung einer

baulichen Nutzung fur freigestellte

Bahnflachen aufgrund komplexer
Uberlegungen fiir eine Folgenut-
zung (in einem gesonderten Ver-
fahren zu kléaren)

Ergéanzung des Umweltsteckbrie-
fes zur Beschreibung und Bewer-
tung der Umweltauswirkungen

Begrindung

Siehe Kap. 3.1.2

Siehe Kap. 3.1.2

Siehe Kap. 3.1.2

Siehe Kap. 3.1.2

Siehe Kap. 3.1.2
und Kap. 5.8.4

Siehe Kap. 5.1,
5.2 und 5.5

Siehe Kap. 5.11.3

Siehe Anlage
Umweltbericht
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schluss

FLACHENNUTZUNGSPLAN TRIER 2030 TRIER

Anderungsbereich Ortsbezirk Beschreibung der geénderten Begriindung
Darstellung

Zw. Gustav-Heine- Tarforst Anderung der Darstellung in eine Siehe Kap. 3.1.2

mann-Straflle u. Ten- bedingte Darstellung

nisanlage (TA-G-01)

Bahnhaltepunkt Mar- West-Pallien Redaktionelle Erganzung des -

tinerfeld optionalen Bahnhaltepunktes

Martinerfeld im Plandokument (in
der Erlauterungskarte zum Offent-
lichen Verkehr bereits enthalten)

Textliche Darstellun- Gesamtstadt Verzicht auf die textliche Darstel- Siehe Kap. 5.3
gen: Trierer Liste lung der Trierer Liste

Uber die vorgenommenen Anderungen und die dritte 6ffentliche Auslegung des Flachennut-
zungsplans hatte der Stadtrat im Marz 2018 entschieden (Drucksache 066/2018). Gegen-
stand der Beschlussfassung war auch die Abwéagung der Stellungnahmen aus der zweiten
offentlichen Auslegung. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung wurde von der Mdoglich-
keit Gebrauch gemacht, dass Stellungnahmen nur zu den gednderten oder erganzten Teilen
abgegeben werden durften (§ 4a Abs. 3 Satz 2 BauGB). Die rechtlichen Voraussetzungen
hierfiir lagen vor, da durch die Anderungen die Grundziige der Planung nicht berihrt wur-
den. Daruber hinaus wurde die Dauer der Auslegung und Frist zur Stellungnahme gemaf §
4a Abs. 3 Satz 3 BauGB angemessen verklrzt. Nach Beschluss des Stadrats aus Marz
2018 (Drucksache 066/2018) wurde die dritte Offentliche Auslegung im Zeitraum vom
28.03.2018 bis 17.04.2018 durchgefihrt. Parallel hierzu wurden die Stellungnahmen von
Behorden und Trager 6ffentlicher Belange eingeholt.

Nach Durchfiihrung der dritten 6ffentlichen Auslegung haben sich keine weiteren Anderun-
gen am Planentwurf ergeben. Der Flachennutzungsplan wird somit im nachsten Verfahrens-
schritt dem Stadtrat zum Feststellungsbeschluss vorgelegt. Gleichzeitig wird auch Uber die in
der dritten offentlichen Auslegung eingegangenen Stellungnahmen entschieden. Nach Be-
schlussfassung des Stadtrats kann die Genehmigung gemaf 8§ 6 Abs. 1 BauGB bei der SGD
Nord als héhere Verwaltungsebene beantragt werden.
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2 Grundlagen und Rahmenbedingungen fiur die Stadtent-
wicklung

2.1 Allgemeine Grundlagen

Réumliche Lage

Die Stadt Trier liegt im Westen des Bundeslandes Rheinland-Pfalz, etwa 10 km entfernt vom
GroRBherzogtum Luxemburg. Die nachstgelegenen GroR3stadte sind auf deutscher Seite
Saarbriicken (etwa 80 km sidéstlich) und Koblenz (etwa 100 km norddstlich) sowie Luxem-
burg (etwa 50 km westlich, Luxemburg) und Metz (etwa 100 km stdwestlich, Frankreich).

Trier liegt in einer Talweitung des mittleren Moseltals. Das Moseltal ist insbesondere gepragt
durch seine weinbauliche Nutzung. Als langster deutscher Nebenfluss des Rheins stellt die
Mosel auBerdem eine wichtige europédische Wasserstrale dar. Umgeben wird das Trierer
Tal von den Auslaufern der Mittelgebirge der Eifel (im Norden) und des Hunsriicks (im Su-
den). Aus den geologischen Formationen hat sich eine morphologisch komplizierte Struktur
ergeben, die auch die Entwicklungsmdglichkeiten der Stadt mitbestimmt.

Die Moselniederung, entlang derer sich der Hauptteil der Stadt Uberwiegend an der rechten
Uferseite der Mosel erstreckt, weist eine Breite von 1,5 bis 2 km und Geldndehdhen von ca.
125 bis 140 m Uber NN auf. Hier befinden sich die Kernstadt sowie die vorgelagerten Stadt-
teile Euren, Biewer, Ehrang, Pfalzel und Ruwer. Auf den Mittelterrassen liegen in einer Hohe
von etwa 160 bis 180 m Uber NN die Stadtteile Zewen, Feyen, Heiligkreuz und Kirenz. Auf
ca. 250 m Uber NN befinden sich auf der Hauptterrasse die Stadtteile Mariahof, Kernscheid;
Irsch, Filsch und Tarforst. Die hochste Erhebung in der Stadt Trier bildet mit 427 m Gber NN
die Kuppensteiner Wild oberhalb des Ortsteiles Irsch.

Oberzentrum fiir 500.000 Menschen

Trier ist das Oberzentrum fir eine weite, relativ diinn besiedelte Region, die sich entlang der
Mosel und der Saar sowie auf Hunsrick und Eifel ausdehnt. Der Einzugsbereich von Trier
umfasst Uber die Stadtgrenzen hinaus die Landkreise Bernkastel-Wittlich, Bitburg-Prim,
Daun und Trier-Saarburg. Damit Ubernimmt die Stadt fur etwa 500.000 Menschen umfang-
reiche Versorgungsfunktionen.

Insbesondere der Handel hat eine enorme Sogwirkung. Als wichtigster Einkaufsort der Regi-
on zahlt Trier sogar zu den Stadten mit der hochsten Einzelhandelszentralitat® in der Bun-
desrepublik®. Laut Einzelhandelskonzept der Stadt Trier (sieche Kap. 3.2.5) lag die Einzel-
handelszentralitat im Jahr 2011 bei 200.

Trier ubernimmt fur die Region die Funktion als medizinisches Oberzentrum mit Leistungen
der Maximalversorgung und der spezialisierten Facharztversorgung. Die Stadt Trier beher-
bergt auBerdem verschiedene Kultur- und Bildungseinrichtungen. Zu erwahnen sind insbe-
sondere die Universitat Trier, die Hochschule Trier (vorher Fachhochschule) sowie die Euro-
paische Rechtsakademie, eine Tagungsstatte der Deutschen Richterakademie, die Europai-
sche Akademie des Rheinland-Pfalzischen Sports, die Europaische Kunstakademie, das
Theater sowie das Kultur- und Kommunikationszentrum Tufa. Des Weiteren ist die Stadt
durch zahlreiche Verwaltungseinrichtungen und Behérden gepragt (beispielsweise die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion Rheinland-Pfalz und die Kreisverwaltung Trier-

! Als Einzelhandelszentralitat einer Stadt wird das Verhaltnis aus ihrem Einzelhandels-Umsatz zur vor
Ort vorhandenen Einzelhandels-relevanten Kaufkraft bezeichnet. Sie ist somit ein Maf3 fur die Attrakti-
vitat einer Stadt als Einkaufsort. Werte tber 100 weisen auf eine Anziehungskraft der Stadt, die sie auf
das Umland ausubt. Der Zufluss an Kaufkraft aus dem Umland liegt hdher als der Abfluss. Die Zentrali-
tatskennziffer ist ein Begriff, den die Gesellschaft fir Konsum-, Markt- und Absatzforschung (GfK)
gepragt hat.

In einer Studie der GESELLSCHAFT FUR KONSUM-, MARKT- UND ABSATZFORSCHUNG (GfK) fir das Jahr
2012 belegt Trier den fUnften Platz im Ranking aller deutschen Stadt- und Landkreise (vgl. Website
GESELLSCHAFT FUR KONSUM-, MARKT- UND ABSATZFORSCHUNG (GFK))
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Saarburg). Trier ist nicht zuletzt Sitz des Bischéflichen Generalvikariats.

Hochschulstandort

Mit der Universitat Trier, der Hochschule Trier (vorher Fachhochschule Trier) und der Theo-
logischen Fakultat Trier, welche eine eigensténdige kirchliche Hochschule péapstlichen
Rechts ist und mit der staatlichen Universitat Trier (ber einen Kooperationsvertrag verbun-
den ist, verfuigt Trier Gber drei Hochschulen.

Die 1970 als Doppel-Universitat Trier-Kaiserslautern gegriindete Hochschule wurde auf dem
Plateau zwischen den Stadtteilen Kiirenz, Tarforst und Olewig angesiedelt (Campus 1). Im
Jahr 1975 haben sich beide Teiluniversitaten verselbststandigt. Mit dem Abzug der franzési-
schen Streitkrafte Mitte der 90er Jahre hat sich im Gebaude des ehemaligen Militarhospitals
in etwa einem Kilometer Entfernung zum Hauptcampus der so genannte Campus Il entwi-
ckelt.

Die Hochschule Trier (vorher Fachhochschule Trier) ist eine der grof3ten Fachhochschulen in
Rheinland-Pfalz. Sie verteilt sich auf Standorte in Trier, Birkenfeld und Idar-Oberstein. Der
Hauptcampus der Hochschule befindet sich am Schneidershof. Weitere Einrichtungen liegen
im Innenstadtbereich am Irminenfreihof und am Paulusplatz.

Die Zahl der an der Universitat und am Standort Trier der Hochschule eingeschriebenen
Studierenden ist in den letzten 10 bis 15 Jahren kontinuierlich gestiegen. Im Wintersemester
2011/2012 belief sich die Studierendenzahl auf rund 20.000.

Die dlteste Stadt Deutschlands / Tourismus

Im Jahr 16 v. Chr. wurde Trier von den Rémern gegriindet und beansprucht daher den Titel
der altesten Stadt Deutschlands. Die mehr als 2.000-jahrige Geschichte pragt auch heute
noch das Stadtbild. Zahlreiche Baudenkmaler sind als Zeitzeugnisse der Romer- und Kur-
furstenzeit erhalten. Im Jahr 1986 wurden dementsprechend das Amphitheater, die Barbara-
und Kaiserthermen, die Konstantinbasilika, die Porta Nigra, die Romerbricke, die Igeler
Saule (Gemeindegebiet Igel) sowie der Dom und die Liebfrauenkirche als ,R0mische Bau-
denkmaler, Dom und Liebfrauenkirche in Trier” in die Liste ,Weltkulturerbestatten der UNE-
SCO* aufgenommen.

Die historischen Bauten und Anlagen laden insbesondere Stadtetouristen zu einem Besuch
in Trier ein. Die touristische Attraktivitat stlitzt sich daneben auf die attraktive Lage im Mo-
seltal und den Weintourismus. In jingster Vergangenheit gewinnt insbesondere auch der
Rad- und Wandertourismus an Bedeutung.

Ehemalige Garnisonsstadt

Mit zeitweise bis zu 20.000 stationierten Soldaten war Trier die zweitgrof3te franzdsische
Garnisonsstadt nach Paris. In der jungsten Stadtgeschichte erfolgte in den Jahren zwischen
1991 und 1999 der Abzug der franzdsischen Besatzungsmacht. Auch die Bundeswehr ver-
lasst zunehmend ihre Standorte in Trier. Damit verbunden waren die Aufgabe zahlreicher
militérischer Anlagen sowie das Freiwerden der Wohnquartiere der Franzosen.

Die Konversion der groRen Kasernenareale ist eine zentrale Aufgabe der Stadtentwicklung
seit den 90er Jahren. Inzwischen ist die Eingliederung und Umnutzung in vielen Bereichen
erfolgreich bewaltigt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere die Konversi-
onsmalRnahmen Franzdsische Wohnsiedlung Feyen, Petrisberg, Castelforte, Pi-Park, Ber-
tard, DasbachstraRe und Nells Landchen. Derzeit in Entwicklung befinden sich die Standorte
Castelnau, Feuvrier und Burgunder Stral3e. Die militédrische Konversion ist somit in Trier
weitgehend abgeschlossen. Aktuelle Entwicklungspotenziale sind noch im Bereich der Ja-
ger-Kaserne und General-von-Seidel-Kaserne vorhanden. Neben der Nachnutzung von mili-
tarischen Anlagen ist auch die Entwicklung ziviler Konversionsflachen wie beispielsweise in
Trier-West mit dem ehemaligen Bundesbahn-Ausbesserungswerk und dem Firmengelande
EYBL-BOBINET eine wesentliche Aufgabe der Stadt.
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Verschuldung

Wie inzwischen viele Gro3stadte in Deutschland leidet auch die Stadt Trier unter einem an-
gespannten und defizitiren Haushalt. Die Gesamtverschuldung lag zum 31.12.2016 bei rund
715 Millionen Euro ((Investitions- und Liquiditatskredite). Mit einer Pro-Kopf-Verschuldung
von 6 536 Euro liegt die Stadt Trier Uber dem Durchschnitt aller kreisfreien Stadte in Rhein-
land-Pfalz°.

Angesicht der angespannten Haushaltslage ist die Stadt Trier im November 2012 dem
Kommunalen Entschuldungsfonds des Landes Rheinland-Pfalz beigetreten. Durch die Teil-
nahme kommen der Stadt tber einen Zeitraum von 15 Jahren rund 198 Millionen Euro zugu-
te. Etwa ein Drittel des Betrages muss die Stadt Trier durch eigene Konsolidierungsbemu-
hungen aufbringen. Die bis Ende 2009 aufgelaufenen kommunalen Liquiditatskredite und
Zinslasten kdnnen somit um ca. zwei Drittel reduziert werden.

Die angespannte Haushaltssituation der Stadt Trier hat zur Folge, dass die knappen zur
Verfligung stehenden Mittel zielorientiert und effizient eingesetzt werden missen.

Grenzlage zu Luxemburg

Das Nachbarland Luxemburg hat in den letzten Jahrzehnten durch das Wirtschaftswachstum
einen sich vergroBernden Arbeitsmarkt und ein stetiges Bevélkerungswachstum aufgewie-
sen. So ist im Zeitraum von 1990 bis 2016 die Zahl der Beschéftigten von 170.400 auf
398.200 gestiegen. Dies entspricht einem Wachstum von rund 134 %. Im gleichen Zeitraum
hat sich die Bevélkerungszahl um ca. 50 % erhoht (von 384.400 auf 576.200)",

Aufgrund der hoheren Boden- und Immobilienpreise im Nachbarland ist ein gro3er Anteil der
Beschéftigten nicht in Luxemburg wohnhaft. Im Zuge der gestiegenen Beschéftigtenentwick-
lung ist auch der Anteil der Grenzganger in den vergangenen Jahren deutlich gewachsen
(von 56.700 in 1995 auf 171.100 in 2015). Die Anzahl der Grenzgénger aus Deutschland ist
nach Angaben der luxemburgischen Behérden von 10.200 im Jahr 1995 auf rund 42.600 im
Jahr 2015 gestiegen”.

Von der dynamischen Entwicklung in Luxemburg hat auch die Stadt Trier profitiert. So ist
eine statistisch nicht erfasste und deshalb nicht zu beziffernde Anzahl von Personen nach
Trier zugezogen, die eine Anstellung in Luxemburg gefunden hat. Auch die in Trier ansassi-
ge Bevolkerung ist durch die positive Arbeitsmarktentwicklung in Luxemburg beglnstigt. Des
Weiteren profitiert die Stadt Trier von der aus Luxemburg nach Deutschland flieRenden
Kaufkraft in den Einzelhandel, Dienstleistungen und Gastronomie. Andererseits fihren die
steigenden Verflechtungen zu steigenden Verkehrsbelastungen auf den Achsen zwischen
Luxemburg und Trier.

Die Grenzlage spielt aul3erdem im Hinblick auf die Haushaltssituation der Stadt Trier eine
wichtige Rolle: Auf der Basis des bestehenden Doppelbesteuerungsabkommens entfallt fur
die Stadt Trier der kommunale Anteil an der Einkommensteuer fur den Bevdlkerungsanteil
mit Arbeitsplatz in Luxemburg. Diese Einnahmeausfélle werden durch Schllsselzuweisun-
gen aus dem kommunalen Finanzausgleich nur in Teilen kompensiert. Der Faktor ,Kommu-
naler Anteil an der Einkommensteuer hat auf der Einnahmeseite der Stadt Trier eine u. U.
geringere Bedeutung als in grenzfernen Kommunen. So hatte die Stadt Trier im Jahr 2015
im Vergleich zu anderen rheinland-pféalzischen Grol3stadten mit 312 Euro je Einwohner den
niedrigsten Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (Kaiserslautern 346 Euro, Ludwigsha-
fen 362 Euro, Koblenz 391 Euro, Mainz 474 Euro, alle kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz
391 Euro je Einwohner)®. Neben dem hohen Anteil an Studenten, tiber den aber auch ande-

3 Vgl. Website STATISTISCHES LANDESAMT
4 Vgl. Website LE PORTAIL DES STATISTIQUES GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
5 Vgl. Website LE PORTAIL DES STATISTIQUES GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
6 Vgl. Website STATISTISCHES LANDESAMT
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re rheinland-pfalzische Stadte verfigen, und dem im Vergleich zur Rheinschiene niedrigeren
Lohnniveau im Raum Trier begriindet sich der in Trier vergleichsweise geringe Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer auch in der hohen Anzahl an Einwohnern mit Arbeitsplatz in
Luxemburg (derzeit ca. 6.000 Personen).

Vor dem Hintergrund der fehlenden statistischen Erfassung ist es nicht méglich, die konkre-
ten Auswirkungen der Entwicklungen in Luxemburg auf die Stadt Trier zu analysieren. Eine
Prognose fiir die Zukunft ist daher umso schwieriger. Im Hinblick auf die Einwohnerentwick-
lung wird in Luxemburg auch fur die Zukunft von einem erheblichen Wachstum ausgegan-
gen. Fir den Zeitraum von 2015 bis 2030 prognostiziert das STATISTISCHE AMT DER EUROPA-
ISCHEN UNION (EUROSTAT) im Hauptszenario eine Bevolkerungssteigerung in der Gré3enord-
nung von 39,5 % (von 562.800 auf 785.200)’. Bei den momentan hoheren Boden- und Im-
mobilienpreisen in Luxemburg kann damit gerechnet werden, dass auch in Zukunft in der
Region Trier Wohnbauland von Personen mit Arbeitsplatz in Luxemburg nachgefragt wird.

2.2 Naturraumliche Gliederung

Das Trierer Moseltal reicht von der Saarmiindung bis zum Eintritt der Mosel ins Schieferge-
birge bei Schweich. Das etwa 20 km lange und 2 km breite, geféllearme Sohlental wird von
der Mosel in weiten Schleifen durchzogen. Die Niederterrasse des Moseltals ist grof3tenteils
durch Siedlungsflachen gekennzeichnet. Landwirtschaftliche Nutzflichen befinden sich in
den unbebauten Bereichen in Zewen und Euren. In der Ehranger und Kenner Flur werden
grof3flachig zusammenhangende unbebaute Teile der Moselaue ackerbaulich genutzt. Die
nordwestliche Begrenzung der Talweitung bildet die bis zu 200 m aufragende Steilstufe der
Palliener Sandsteinfelsen mit markanten Felswanden zwischen Pallien und Biewer sowie am
Rotenberg bei Quint.

Auf der linken Moselseite schlief3t sich das sidliche Gutland an. Der Eurener und Zewener
sowie der Biewer-Bach haben sich tief in die Randbereiche des Gutlands eingeschnitten.
Waéhrend die Hochplateauflachen vornehmlich landwirtschaftlich genutzt werden, sind die
Hange bewaldet. Im Nordosten gehen die Walder der Moseltalflanke in die Waldgebiete des
Unteren Kylltals und des Meulenwaldes Uber, der eine Untereinheit der Osteifel bzw. Mose-
leifel darstellt. Die bewaldeten Buntsandsteinhtéhen des Meulenwaldes sind durch eine hohe
Dichte tief eingekerbter Téaler wie dem Linkenbachtal gepragt. Bei Ehrang mindet das be-
waldete, eng und tief in die Hochflachen eingeschnittene Untere Kylltal ins Moseltal.

Entlang der rechten Flussseite erstrecken sich die Hauptterrassen der Mosel im Bereich um
Tarforst, Irsch und Kernscheid. Mehrere Bache haben sich tief in das Plateau eingeschnit-
ten. Die nach Sid und Sidwest ausgerichteten Steilhdnge des Olewiger Tals und des Aveler
Tals werden weinbaulich genutzt. Die Ubrigen Hangbereiche sind Gberwiegend bewaldet. Im
Plateaubereich ist die landwirtschaftliche Nutzung durch die fortschreitende Bebauung in der
Vergangenheit zurtick gedrangt worden. Im Siden des Tarforster Plateaus bildet der Matt-
heiser Wald die Grenze zum Unteren Saartal. Im Osten und Nordosten bildet ein bis zu 420
m hoher Hohenriicken die Grenze zum Ruwertal. Das Untere Ruwertal unterscheidet sich
durch seine Enge vom Moseltal. Die nach Studwest exponierten Hange werden tberwiegend
weinbaulich genutzt, wahrend die nach Nordost exponierten Hange durch Wald und im unte-
ren Teil durch Grinland und Streuobst gepragt sind.

" Vgl. Website EUROSTAT
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2.3 Bevolkerung

Der Flachennutzungsplan ist ein in die Zukunft gerichtetes Planungsinstrument, welcher die
beabsichtigte Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnisse der Gemeinde
darstellt (8§ 5 Abs. 1 BauGB). Aus dieser gesetzlichen Vorschrift ergibt sich, dass die Ge-
meinde ihren Flachennutzungsplan auf Grundlage von Prognosen bzw. Bedarfsabschatzun-
gen flr einen voraussehbaren Planungszeitraum erarbeiten muss. Eine wesentliche Kenn-
groRe fur die weitere Entwicklung einer Stadt stellt dabei die kiinftige Bevolkerungsentwick-
lung dar. Dies betrifft insbesondere die Planung von Siedlungsflachen und Infrastrukturein-
richtungen.

Ausgangspunkt flr die Vorausschatzung der kinftigen Bevdlkerungsentwicklung ist ein
Ruckblick in die Vergangenheit und die Untersuchung der entwicklungsbestimmenden Fak-
toren. Die Bevdlkerungsentwicklung wird bestimmt durch die natirliche Entwicklung (Gebur-
ten und Sterbefélle) und durch Wanderungen (Zu- und Fortziige Uber die Gemeindegrenze).

2.3.1 Bevolkerungsentwicklung in der Vergangenheit

Einwohnerentwicklung

In den letzten 20 Jahren ist die Zahl der Einwohner mit Hauptwohnsitz in Trier nahezu konti-
nuierlich gestiegen. Lebten 1990 noch rund 97.800 Menschen in Trier, waren es im Jahr
2017 110.371 Personen (Stichtag 31.12.2017). Hinsichtlich der Bevdlkerungsentwicklung in
der jungeren Vergangenheit ist zu berticksichtigen, dass das Jahr 2015 besonders von Zu-
wanderung gepragt war und die zugewanderten Flichtlinge und Asylbegehrende in der Be-
volkerungsstatistik miterfasst wurden.

Die Zunahme der Bevdlkerungszahl wurde dabei auch von der Einfuhrung der Zweitwoh-
nungssteuer zum 1. Januar 2007 getragens. So ist die Einwohnerzahl von 2005 bis 2006 um
3.675 Personen gewachsen. Die Mehrzahl dieser Personen war bereits in Trier mit Zweit-
wohnsitz wohnhaft; tatséchlich handelte es sich also in den meisten Fallen nicht um den
Zuzug von auf3erhalb.

Die gesamte Region Trier scheint aufgrund ihrer Attraktivitdit und der Nahe zu Luxemburg
von Uberregionalen Zuwanderungen zu profitieren. So ist auch im Landkreis Trier-Saarburg
die Bevolkerungszahl im Betrachtungszeitraum von 1990 bis 2014 kontinuierlich gestiegen
(von rund 127.800 auf rund 145.200). Mit 13,6 % féllt das Bevolkerungswachstum sogar
hoher aus als in der Stadt Trier, wobei in dem fir Trier ermittelten Bevdlkerungswachstum
von 10,9 % auch die auf die Einfiihrung der Zweitwohnsitzsteuer zurlickzufihrenden Gewin-
ne enthalten sind.

® Die Einflhrung der Zweitwohnsitzsteuer wirkt sich auch in den Folgejahren in der Statistik aus. Per-
sonen, die sich ohne Zweitwohnsitzsteuer vermeintlich nur mit Zweitwohnsitz angemeldet héatten, mel-
den sich nun von Beginn an mit Hauptwohnsitz in Trier an. Méglich ist auch, dass einzelne Personen
sich gar nicht in Trier anmelden, um der Zweitwohnsitzsteuer zu entgehen.
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Abb. 1: Entwicklung der Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz in Trier von 1990 bis 2015
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS

Im gesamten Zeitraum von 1990 bis 2015 lag die Zahl der Sterbefélle Uber der Zahl der Ge- Sterbeuberschusse
burten, so dass die naturliche Bevolkerungsentwicklung negativ verlaufen ist. Durchschnitt-
lich sind im Jahr Sterbeliberschiisse in der Hohe von rund 145 Personen zu verzeichnen.

Abb. 2: Naturliche Bevdlkerungsentwicklung von 1990 bis 2015
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS

Aufgrund der negativen natirlichen Bevoélkerungsentwicklung resultiert das Bevolkerungs- Wanderungsgewinne
wachstum allein aus der positiven Bilanz aus den Wanderungsbewegungen. Insbesondere

in den vergangenen zehn Jahren ist sowohl die Zahl der Zuziige als auch der Fortziige kon-

tinuierlich gestiegen, wobei die Zuzlge zumeist leicht oberhalb der Fortzlige gelegen haben.

Im Jahr 2015 zeigt sich deutlich die groRe Dynamik im Hinblick auf die Zuwanderung von

Flichtlingen und Asylbegehrenden. Betrachtet man die Wanderungsbewegungen ohne die

Daten aus dem Jahr 2015, ergibt sich im Saldo ein Wanderungsgewinn von durchschnittlich

rund 590 Personen pro Jahr.
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Abb. 3: Zu- und Fortzlige tUber die Gemeindegrenze von 1990 bis 2015
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS

Trier als Schwarm-  Eine Analyse (ber die Herkunft und das Ziel der Wanderungen in Trier beinhaltet das Gut-
stadt mit Wande-  gchien der EMPIRICA AG zur ,Quantitativen und qualitativen Wohnraumnachfrage in Rhein-

rungsgewinnen aus
anderen Teilrdumen

land-Pfalz bis zum Jahr 2030°. Die Stadt Trier gilt darin als so genannte Schwarmstadt. Dies

und gleichzeitigen Dezeichnet eine Stadt, die Wanderungsgewinne aus praktisch allen Richtungen erfahrt,
Suburbanisierungs- gleichzeitig allerdings aufgrund von Suburbanisierungsprozessen Einwohner verliert. Subur-
prozessen panisierungsgewinner ist der Landkreis Trier-Saarburg, der von den Uberschwappungseffek-

ten aus der Kernstadt profitiert (siehe Abb. 4).

Abb. 4: Herkunft und Ziel der Wanderungen in der Region Trier 2008 bis 2012, Kreistypisierung
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Quelle: EmPIRICA 2014

Hohe Mobilitat im Die detaillierte Analyse der Wanderungssalden nach Alter in der Zeit von 2009 bis 2012
Alter von 18 bis 35 macht deutlich, dass die meisten Zu- und Abwanderungen von Personen im Alter von 18 bis
Jahren 35 jahren getatigt wurden. Der hohe Zuzug in dieser Lebensphase begriindet sich insbe-
sondere in der Zuwanderung von Studierenden und Auszubildenden sowie von Berufsein-
steigern. Gleichzeitig wandert ein grof3er Teil der Bevolkerung ab, um auRRerhalb der Stadt

Trier eine Ausbildung zu beginnen oder eine Stelle auBerhalb Triers anzutreten.
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Im Saldo sind in der Altersgruppe der 17 bis 24-Jahrigen Wanderungsgewinne zu verzeich- Bildungswanderer
nen. Der starken Zuwanderung junger Menschen folgt als Echoeffekt eine Abwanderung
nach Beendigung der Ausbildung in den nachsthéheren Altersklassen.

Abb. 5: Wanderungssalden 2009 bis 2012 nach Alter
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Im Dezember 2016 veréffentlichte das BBSR (BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUM- Wegzug von Familien
FORSCHUNG) erste Ergebnisse einer Studie zur Binnenwanderung innerhalb Deutschlands. ins stadtische Umland

Zu- und Fortziige aus dem Ausland werden hierin nicht beriicksichtigt. Die unter dem Namen
-Raus aus der Grof3stadt?” verdffentlichte Studie zeigt, dass die Bevolkerungszuwachse in
GrolR3stadten vorwiegend durch Zuzige aus dem Ausland getragen werden. Dagegen ver-
lassen vor allem Familien die Grof3stéadte in Richtung stadtisches Umland. Familiar unge-
bundene Erwachsene finden Gro3stadte hingegen nach wie vor attraktiv. Auch fur die Stadt
Trier zeigt sich, dass in der Bilanz die Zahl der Fortziige von Familien den Zuzug im Jahr
2014 deutlich Ubersteigt. Dabei hat sich die Zahl der Fortzige von Familien im Jahr 2014
gegeniiber den Jahren 2000 und 2006 deutlich erhoht.

Abb. 6: Zu- und Fortzige aus bzw. nach Deutschland in der Stadt Trier
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Aus der Betrachtung beider Wanderungsprofile wird deutlich, dass die Wanderungsgewinne
vorwiegend von Fernwanderungen und in geringerem Umfang auch aus dem Nah- und Mit-
telbereich getragen wurden. MaRRgeblich sind dabei die Zuziige von Studienanféngern und
sonstigen Auszubildenden. An So der Universitat Trier hat sich die Zahl der Neuzugange
von rund 2.400 im Jahr 2000 auf knapp 3.500 im Jahr 2011 erhoht. Folglich ist die Zahl der
an der Universitat eingeschriebenen Studenten seit 2000 um ca. 4.200 gestiegen. Auch die
Zahl der Studierenden der Hochschule (vorher Fachhochschule) am Standort Trier ist in den
vergangenen Jahren gewachsen (gegentber dem Wintersemester 2003/2004 um rund 700).
Die positive Entwicklung der Gesamtbevoélkerung war in der Vergangenheit demzufolge we-
sentlich von Bildungswanderern abhangig. Beide Hochschulen verzeichnen indessen in den
letzten Jahren geringfligig zuriickgehende Studierendenzahlen.

Wanderungsverluste sind in der Familiengrindungsphase zu beobachten. Bilanziell verliert
die Stadt Trier Einwohner als Folge der Suburbanisierung an den Landkreis Trier-Saarburg.
Die Wanderungsverluste werden somit insbesondere von jungen Familien getragen, die auf
der Suche nach einem Eigenheim auf das suburbane Umland ausweichen.

Altersstruktur

Die Verteilung der Altersgruppen fir das Jahr 2014 ist in Abbildung 6 dargestellt. Der Alters-
aufbau der Trierer Bevdlkerung unterscheidet sich nicht wesentlich von anderen rheinland-
pfalzischen GroR3stadten (siehe Tab. 3). Im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist der Anteil
der Kinder und Jugendlichen mit 17,6 % allerdings etwas geringer (Rheinland-Pfalz: 18,3 %).
In der Altersgruppe der 20- bis 65-Jahrigen liegt der Anteil dagegen deutlich Uber dem
Durchschnitt in Rheinland-Pfalz (65,6 % in Trier gegeniiber 60,7 %). Der Anteil der Personen
Uber 65 Jahren ist in Trier niedriger als im Landesdurchschnitt (16,8 % in Trier gegeniber
21 %).

Abb. 7: Altersstruktur 2015
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS

Tab. 3: Altersstruktur im Gebietsvergleich (Anteil der Altersgruppen in %)

Kaisers- Ludwigs- Rheinland-
Trier Koblenz lautern hafen Mainz Pfalz
Unter 20 17,6 16,4 16,7 19,8 16,6 18,3
20 bis 65 65,6 62,1 63,2 60,8 65,8 60,7
Uber 65 16,8 21,5 20,0 19,4 17,7 21,0

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS
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2.3.2 Bevdlkerungsprognose 2030

Nach § 5 Abs. 1 BauGB haben sich die Darstellungen des Flachennutzungsplans nach den
voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde zu richten. Ein wichtiger Ausgangspunkt fir die
Bedarfsermittlung sind Prognosen uber die kinftige Bevolkerungsentwicklung. Das Landes-
entwicklungsprogramm und der regionale Raumordnungsplan empfehlen den Tragern der
Flachennutzungsplanung die Anwendung der Bevolkerungsvorausberechnung des STATISTI-
SCHEN LANDESAMTS RHEINLAND-PFALZ. Abweichende Annahmen zur Bevélkerungsentwick-
lung bedirfen einer Begriindung.

Die aktuellen Annahmen zur Bevoélkerungsentwicklung wurde durch das STATISTISCHE LAN-
DESAMT in der vierten regionalisierten Bevoélkerungsvorausberechnung im Juli 2015 vorge-
legt® (siehe Abb. 8). Basisjahr fiir die Vorausberechnung ist das Jahr 2013. Gegeniiber der
alteren Prognose aus 2012 wurde die wachsende Zuwanderung nach Deutschland aus Mit-
tel- und Osteuropa sowie aus dem Nahen Osten und Afrika in den Annahmen berlicksichtigt.
Bei Fertilitat und Mortalitat werden bestehende Trends fortgeschrieben.

Das STATISTISCHE LANDESAMT hat anhand der Ergebnisse von drei Modellvarianten einen
Entwicklungskorridor fiir das Zieljahr 2035 aufgespannt (untere, mittlere und obere Variante).
Die mittlere Variante dieser Bevolkerungsvorausberechnung ist dabei als Grundlage fur die
Ermittlung der Schwellenwerte heranzuziehen, die von der Regionalplanung als Obergrenze
der weiteren Wohnbauflachenentwicklung als Ziel der Raumordnung festgelegt werden sol-
len (siehe Kap. 3.1.2). Mit der Verwendung der mittleren Variante werden bewusst nicht die
optimistischsten Annahmen verwendet.

In allen drei Varianten wird fur die Stadt Trier von einem weiteren Bevoélkerungswachstum in
den Jahren 2013 bis 2020 ausgegangen, wobei die Spitze in der unteren Variante am ge-
ringsten ausfallt. Wahrend in der oberen Variante von einem abgeschwéchten Bevolke-
rungswachstum nach 2020 ausgegangen wird, wird in der mittleren und unteren Variante ab
2020 ein Bevolkerungsriickgang vorher gesagt, welcher in der unteren Varianten deutlich
starker ausgepragt ist als in der mittleren Variante. Bezogen auf die Entwicklung ausgehend
vom Basisjahr 2013 bis zum Prognosejahr des Flachennutzungsplans im Jahr 2030 geht das
Statistische Landesamt in der unteren Variante von einem Riickgang auf rund 106.900 Ein-
wohner aus. Dies entspricht einem Einwohnerverlust von 1,5 %. In der mittleren Variante
liegt die Einwohnerzahl im Jahr 2030 bei rund 112.400. Die relative Bevolkerungszunahme
im Vergleich zum Basisjahr 2013 liegt in dieser Variante bei 3,6 %. Die obere Variante prog-
nostiziert eine Einwohnerzahl von rund 115.600 im Jahr 2030. In diesem Fall liegt das
Wachstum bei 6,5 %.

o Vgl. STATISTISCHES LANDESAMT RHEINLAND-PFALZ 2015

B Stadtplanungsamt Seite 23

Prognosen des STa-
TISTISCHEN LANDES-
AMTS als Grundlage
fur den F-Plan

Aktuelle Prognosen
des STATISTISCHEN
LANDESAMTES aus
Juli 2015 mit Basis-
jahr 2013

Bevolkerungsprog-
nose in einer unteren,
mittleren und oberen
Variante

Bevdlkerungswachs-
tum bis 2020 in allen
Varianten, danach
schwankende An-
nahmen zwischen
Schrumpfung und
Wachstum



FLACHENNUTZUNGSPLAN TRIER 2030 TRIER

Altersstrukturelle
Verschiebungen:
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Abb. 8: Bevdlkerungsprognose des STATISTISCHEN LANDESAMTS
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Kinftige Altersstruktur

Die Prognose des STATISTISCHEN LANDESAMTES beinhaltet auch eine differenzierte Betrach-
tung der kinftigen Altersstruktur. Abbildung 9 zeigt die Veranderungen in einzelnen Alters-
gruppen fir den Zeitraum 2013 bis 2030. Nach den Ermittlungen des STATISTISCHEN LAN-
DESAMTES werden durch die demographische Entwicklung erhebliche altersstrukturelle Ver-
schiebungen entstehen. Die Uberalterung der Gesellschaft macht sich besonders stark in
der Gruppe der Einwohner von 65 bis 80 Jahren bemerkbar (+ 4.400). Eine deutliche Ab-
nahme wird dagegen in der Gruppe der 20 bis 35-Jéhrigen erwartet (- 2.700). Bezuglich der
Zahl der Kinder und Jugendlichen ist laut Vorausschatzung des Statistischen Landesamts
mit einem leichten Zuwachs zu rechnen.

Abb. 9: Anderungen der Altersstruktur nach der mittleren Va-
riante des Statistischen Landesamtes (2013 bis 2030)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTES

Die Uberalterung der Gesellschaft wird nicht ohne Folgen auf den Wohnungsmarkt bleiben.
Die bisher gelebte Praxis, dass die privaten Haushalte zwischen dem 35. und 50. Lebens-
jahr im Rahmen des beruflichen Aufstiegs und der Familienbildung eine bezlglich Haus-
haltsgréRe, Einkommen und Praferenzen optimale Wohnung beziehen und diese dann im
weiteren Verlauf auch bei Haushaltsverkleinerungen und Einkommensminderungen beibe-
halten, wird laut einer Studie des PESTEL INSTITUTS fir einen wachsenden Anteil der Haus-
halte der Altersgruppe Uber 65-Jahrigen kinftig nicht zu halten sein. Aufgrund steigender
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Wohnkosten bei stagnierenden oder ricklaufigen Einkommen ist davon auszugehen, dass
ein Ausweichen auf kleinere Wohnungen fiir einige Haushalte unausweichlich ist™.

Prognose der Studierendenzahlen

Wie die Analyseergebnisse zeigen, hatte die Entwicklung der Studierendenzahl in den ver-
gangenen Jahren einen grof3en Einfluss auf die Entwicklung der Gesamtbevélkerung (siehe
Kap. 2.3.1). Aus diesem Grund wird diese Bevdlkerungsgruppe im Folgenden vertiefend
betrachtet: Nach einer aktuellen Prognose der Kultusministerkonferenz aus dem Jahr 2014
ist momentan eine Spitze in der Zahl der Studienanfénger erreicht. Kiinftig wird — bezogen
auf die Bundesebene — vornehmlich demografisch bedingt mit einer allm&hlich abnehmen-
den Entwicklung der Zahl der Studienanfanger gerechnet. Die Prognose fir das Land Rhein-
land-Pfalz geht dagegen von einem weiteren Anstieg der Zahl der Studienanfanger bis zum
Jahr 2016 und einer erst dann eintretenden Abnahme der aus (siehe Abb. 10). Kurz- bis
mittelfristig werden demzufolge Zuzige von Studienanféangern leicht zunehmen, langfristig
wird mit geringeren Zuwanderungen von Studienanfangern zu rechnen sein.

Abb. 10: Entwicklung der Zahl der Studienanfanger von 2014 bis 2025 auf Bundesebene (links)
und in Rheinland-Pfalz (rechts)
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten der KULTUSMINISTERKONFERENZ 2014

2.4 Bauen und Wohnen

Wohnungsbestand und Baufertigstellungen

Der Wohnungsbestand ist in der Stadt Trier in den vergangenen Jahren kontinuierlich ge-
stiegen. Im Jahr 1990 waren rund 45.000 Wohneinheiten in 17.200 Wohngebauden vorhan-
den. Nach den aktuellen Erhebungen belauft sich der Wohnungsbestand im Jahr 2015 auf
rund 58.200 Wohneinheiten in 20.100 Wohngebauden. Davon befinden sich rund 2.800
Wohneinheiten in Wohnheimen. Etwa die Hélfte der Gebaude sind Einfamilienhéuser (frei-
stehend, Doppelhaushélften, Reihenhauser). Mit rund 38.700 Wohneinheiten befindet sich
der Grof3teil der Wohnungen in Mehrfamilienhausern. Die durchschnittliche WohnungsgroRe
liegt bei 84 mz2.

Im Hinblick auf den Wohnungsbestand der Stadt Trier zeigt sich, dass der Anteil von
Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhausern mit 27,2 % im Vergleich zu anderen kreis-
freien Stadten in Rheinland-Pfalz gering ist. Nur in Mainz stehen in Bezug auf den gesamten
Wohnungsbestand weniger Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhausern zur Verfiigung
(23,4 %) (siehe Abb. 11).

Etwa ein Drittel der Wohneinheiten wird von den Eigentimern bewohnt, die Gbrigen Woh-
nungen sind zu Wohnzwecken vermietet. Die Wohneigentumsquote ist in Trier mit 33 %
vergleichweise niedrig; nach dem Zensus 2011 hat Trier die niedrigste Eigentiimerquote
aller Kreise und kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz. Im Landkreis Trier-Saarburg liegt die

10 Vgl. PESTEL INSTITUT 2013
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Eigentimerquote dagegen mit 69 % deutlich héher. Der Durchschnittswert in Rheinland-
Pfalz betragt 57 %™

Abb. 11: Wohneinheiten nach Geb&udegréfRen im Gebietsvergleich (2014)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTES

Die Wohnungsbauentwicklung der Stadt Trier war dabei in den vergangenen Jahrzehnten
erheblichen Schwankungen unterworfen. Im Durchschnitt wurden im Zeitraum von 1990 bis
2015 im Ein- und Zweifamilienhausbau 110 Wohneinheiten pro Jahr und im Mehrfamilien-
hausbau 279 Wohneinheiten pro Jahr neu errichtet. Dabei ist im Sektor Ein- und Zweifamili-
enhausbau eine Spannbreite 47 Wohneinheiten (2015) bis 179 Wohneinheiten (2007) pro
Jahr vorhanden. Im Sektor Mehrfamilienhausbau schwanken die Werte sogar zwischen 54
Wohneinheiten (2009) und 810 Wohneinheiten (1995) pro Jahr (siehe Abb. 12).

Abb. 12: Baufertigstellungen von 1990 bis 2016
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In den vergangenen funf Jahren lag der Fokus im Geschosswohnungsbau. Die Anzahl fertig-
gestellter Ein- und Zweifamilienh&@user ist seit 2009 riicklaufig. Im Vergleich zum Landkreis
Trier-Saarburg wurden in der Stadt Trier deutlich weniger Wohneinheiten im Ein- und Zwei-
familienhausbau pro Einwohner realisierst. Wahrend im Landkreis Trier-Saarburg im Zeit-
raum von 2010 bis 2015 durchschnittlich 3,9 Wohneinheiten pro 1.000 Einwohner fertig-
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS

H Vgl. INVESTITIONS- UND STRUKTURBANK RHEINLAND-PFALZ 2014
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gestellt wurden, sind es in der Stadt Trier im gleichen Zeitraum nur durchschnittlich 0,7
Wohneinheiten pro 1.000 Einwohner (siehe Tab. 4).

Tab. 4: Anzahl fertig gestellter Wohnungen je 1.000 Einwohner in der Stadt Trier im Vergleich

zum Landkreis Trier-Saarburg

2010
2011
2012
2013
2014
2015

Jahresdurch-
schnitt

Trier
0,9
0,8
0,5
0,6
0,7
0,4

0,7

LK Trier-Saarburg

3,1
3,8
4,0
52
3,6
3,5

3.9

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTES

Im Vergleich zu anderen rheinland-pfélzischen Grol3stddten zeigt sich, dass ahnliche
Schwankungen in den Baufertigstellungen auch in Stadten wie Koblenz oder Mainz festge-
stellt werden kdénnen. In den Jahren 2007, 2010 und 2011 nimmt die Stadt Trier bei der An-
zahl an fertiggestellten Wohnungen pro 1.000 Einwohner die Spitzenposition ein. Auch tber
den gesamten Betrachtungszeitraum von 2004 bis 2015 liegt die Stadt Trier mit einem Jah-
resdurchschnitt von 3,0 Wohnungen je 1.000 Einwohner vor Koblenz, Kaiserslautern und
Ludwigshafen. Eine hohere Anzahl fertig gestellter Wohnungen weist nur Mainz auf (3,5
Wohnungen je 1.000 Einwohner). Der héhere Mittelwert in Mainz lasst sich vor allem auf die
Uberdurchschnittlich hohe Bautatigkeit in den Jahren 2013 bis 2015 zurlckfihren (siehe

Tab. 5).

Tab. 5: Anzahl fertig gestellter Wohnungen je 1.000 Einwohner im Gebietsvergleich nach Daten

des Statistischen Landesamtes

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Jahresdurch-
schnitt

B Stadtplanungsamt

Trier
1,8
2,4
2,6
3,5
2,1
2,0
5,5
3.8
2,1
3,5
4,2
2,7

3,0

Kaisers-
lautern

2,1
2,6
3,1
11
1,9
2,0
1,2
1,9
2,0
2,9
2,4
2,0

2,1

Koblenz
2,2
2,1
4,0
2,4
1,3
2,5
1,3
0,8
0,6
1,7
1,9
1,4

1,9

Ludwigs-
hafen

1,6
15
0,9
1,0
1,2
1,3
1,6
1,7
1,7
1,6
2,8
15

15

Mainz
5,3
2,5
1,7
2,8
2,8
3,0
2,4
2,5
2,8
6,6
5,5
4,4

3,5

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS
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Baulandpreise

Nach den Untersuchungen des Gutachterausschusses fir Grundstiickswerte® lagen die
vergleichbaren Baulandpreise fur Wohnbauflachen mit einer mittleren Grundstuicksgrofie von
500 m2 in den mittleren Lagen fir die Stadt Trier im Jahr 2015 bei 260 Euro pro m2. Trier
liegt damit hinter Mainz (485 Euro pro m2) und Koblenz (310 Euro pro m?) und Worms (280
Euro pro m?) im Mittelfeld der rheinland-pfalzischen Oberzentren. In Kaiserslautern und
Ludwigshafen lag der entsprechende Wert bei 230 bzw. 220 Euro pro m2.

Wahrend die Baulandpreise in der Stadt Trier bis 2013 kontinuierlich gestiegen sind, stagnie-
ren sie seitdem auf dem Niveau von 260 Euro pro m2. Im Vergleich lag das Preisniveau im
Jahr 2006 mit 170 Euro pro m2 noch deutlich niedriger als 2015. In den anderen rheinland-
pfalzischen Grof3stadten sind die Preise ebenso gestiegen, wobei sich das Wachstum im
Wesentlichen in den Jahren 2012 bis 2014 vollzogen hat. Im Zeitraum von 2006 bis 2012
sind die Baulandpreise in den Vergleichsstadten weitgehend stagniert. Mit einer Erhéhung
um rund 53 % sind die Preise im gesamten Betrachtungszeitraum von 2006 bis 2014 in Trier
am starksten gestiegen. In Ludwigshafen, Mainz, Worms, Kaiserslautern und Koblenz lag
das Wachstum bei 7,3 %, 21,3 %, 21,7 %, 27,8 % und 47,6 %.

Auch in den angrenzenden Nachbargemeinden ist das Preisniveau in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen. Vergleichbare Wohnbaulandpreise lagen im Jahr 2015 in
Konz, Trierweiler, Sirzenich und Kenn zwischen 190 und 220 Euro pro m2. In Schweich liegt
das Preisniveau mit 320 Euro pro m2 noch héher als in der Stadt Trier.

Wohnungs- und Immobilienmarkt

Die deutschen Wohnungs- und Immobilienmaérkte stellen sich in ihren Strukturen und Ent-
wicklungen ausgesprochen unterschiedlich dar. Wahrend schrumpfende Regionen stagnie-
rende oder gar sinkende Immobilienpreise und Leerstéande aufweisen, geht die prosperie-
rende Entwicklung in einigen Teilrdumen mit einer erhohten Wohnungsnachfrage und dar-
aus folgenden Angebotsengpassen und steigenden Immobilienpreisen einher. In wachsen-
den Wohnungsmarkten tragen dazu die erheblichen Unsicherheiten auf den Kapitalmarkten
und die historisch niedrigen Baugeldzinsen zu einer steigenden Attraktivitat von Immobilien
als Kapitalanlage und damit zu einer zunehmenden Nachfrage bei.

Der Trierer Wohnungsmarkt gehért zu den wachsenden Wohnungsmarktregionen in
Deutschland. Sowohl in der Kernstadt als auch in der Region ist die Marktentwicklung durch
Wachstum gekennzeichnet. Das mit der Zuwanderung nach Trier einhergehende Bevolke-
rungswachstum (siehe Kap. 2.3.1) und die daraus resultierende gestiegene Nachfrage nach
Wohnraum hat in den vergangenen Jahren zu einer zunehmenden Anspannung gefiihrt, die
sich insbesondere in stark gestiegenen Wohnkosten auf3ert.

Neben den zunehmenden Baulandpreisen (siehe oben) sind auch die Kaufpreise fur Eigen-
tumswohnungen deutlich gestiegen. Im Zeitraum von 2008 bis 2015 ist eine Erhéhung um
70 % zu verzeichnen. Im Land Rheinland-Pfalz liegt dieser Wert im gleichen Betrachtungs-
zeitraum bei 19,7 %.

Die Preisentwicklung im Einfamilienhaus-Segment verlauft im Vergleich zu den Eigentums-
wohnungen etwas verzdgert. So sind in Trier im Zeitraum von 2008 bis 2013 bei Einfamili-
enhausern Preissteigerungen von 16 % festzustellen. Von 2013 bis 2015 erhdhten sich die
Preise um weitere 3,5 %. Im Landesdurchschnitt lag das Preiswachstum bei 6,5 % (2008-
2013) und 5,7 % (2013-2015).

Massive Preiserhthungen liegen auch bei Mietobjekten vor. In Trier belauft sich zwischen
2005 und 2015 die Erhéhung bei Neuvertragsmieten um 35,9 %. Im Vergleich dazu lag die
Steigerung in Rheinland-Pfalz nur bei 16,7 %. Bezogen auf Neuvertragsmieten sind die

12 Vgl. GUTACHTERAUSSCHUSS 2016
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Mietwohnungen im Jahr 2015 in Mainz mit 10,00 Euro pro m2 am teuersten. Danach folgt die
Stadt Trier mit 8,25 Euro pro m2.*®

Gemessen an der finanziellen Ausstattung der Haushalte ergibt sich daraus ein unglinstiges
Verhdltnis zwischen Kaufkraft der Haushalte und Wohnkosten. Aus dem Erschwinglichkeits-
index EIMX des Internetportals ImvosiLiEnscouT24™ geht hervor, dass die Stadt Trier bezogen
auf den Wohnkostenanteil auf Rang 8 der teuersten Stédte in Deutschland liegt. Durch-
schnittlich 21,9 % des monatlichen Nettohaushaltseinkommens mussen in Trier fir die kal-
ten Wohnkosten aufgebracht werden.

Als Indikator fiir einen angespannten Wohnungsmarkt wird auch der Leerstandsindex ange-
fuhrt. Nach Daten der rheinland-pféalzischen Wohnungsmarktbeobachtung lag die Leer-
standsquote im Geschosswohnungsbau fur die Stadt Trier bei 1,6 % (2013). Nur in Mainz
wurde mit 1,4 % weniger Leerstande verzeichnet'. Um Umziige und BaumaRnahmen zu
ermdglichen, sind Leerstandsquoten zwischen 2 % und 3 % als Fluktuationsreserven not-
Wendigle.

2.5 Beschaftigung und Wirtschaft

Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaft in Trier ist durch den Dienstleistungssektor gepragt. So wurde im Jahr 2014
rund 75,3 % der Wirtschaftsleistung in diesem Sektor erbracht (Rheinland-Pfalz: 65,3 %).
Die starke Ausrichtung auf diesen Bereich lasst sich auch durch die Verteilung der Arbeits-
platze belegen. Im Jahr 2014 entfielen von insgesamt ca. 79.300 Arbeitsplatzen 83,8 % auf
den tertiaren Sektor (Rheinland-Pfalz: 71,8 %).

Das produzierende Gewerbe hat mit einem Anteil von 15,8 % an allen Arbeitsplatzen in 2014
eine weitaus geringere Bedeutung als der Dienstleistungssektor. Auch der Anteil an der
Bruttowertschopfung féllt mit 23,8 % deutlich niedriger aus. Damit liegt die Bruttowertschop-
fung in diesem Sektor leicht unter dem Landesdurchschnitt von 33,5 %.

Land- und Forstwirtschaft spielen, wie in einer Grof3stadt zu erwarten, eine untergeordnete
Rolle. Auf den priméren Sektor entfielen im Jahr 2014 nur 0,3 % aller Erwerbstatigen. Ent-
sprechend trug dieser Sektor nur zu 0,1 % zur Bruttowertschopfung bei.

18 Vgl. INVESTITIONS- UND STRUKTURBANK RHEINLAND-PFALZ 2014 und 2015

 Fiir den aktuellen Erschwinglichkeitsindex EIMX hat das Internetportal IMMOBILIENSCOUT24 das regi-
onale Verhéltnis von Kaufkraft pro Haushalt und Wohnkosten fir das Jahr 2014 analysiert (Vgl. Websi-
te SPIEGEL ONLINE).

s Vgl. INVESTITIONS- UND STRUKTURBANK RHEINLAND-PFALZ 2015

16 Vgl. BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG (BBSR) 2011b
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Tab. 6: Erwerbstatige und Bruttowertschépfung (2014) nach Wirtschaftsbereichen

e Erwerbstéatige 2014 Sc?tl'j.l;tftlj)r\‘/\ée;to »
n1.000 g% MO, g
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,3 0,4 4 0,1
Produzierendes Gewerbe einschl. Baugewerbe 12,5 15,8 955 23,8
Produzierendes Gewerbe 7,9 10,0 809 20,2
Baugewerbe 3,0 3,8 146 3,6
Dienstleistungsbereiche 66,5 83,8 3.054 75,3
Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information und 22,5 28, 786 19,6
Kommunikation
Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienst- 9,9 12,4 762 19,0
leister, Grundstiicks- und Wohnungswesen
Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung 34,2 43,1 1.506 37,5

und Gesundheit
Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHES LANDESAMTES RLP

Hoher Anteil der 6f- Innerhalb des Dienstleistungssektors weist die Stadt Trier im Bereich des Finanz-, Versiche-
fentlichen und sonsti-  ryngswesen, der Unternehmensdienstleister sowie des Grundstiicks- und Wohnungswesen
innerthrIIch;izsgiifseti eine im Vergleich mit den anderen rheinland-pfalzischen GroRRstadten geringere Bruttowert-

leistungssektors schopfung auf. Hier zeigt sich das Fehlen grol3er Versicherungen oder Geldinstitute in Trier.
Vergleichsweise stark ausgepragt ist der Anteil des Sektors der 6ffentlichen und sonstigen
Dienstleister, Erziehung und Gesundheit an der Bruttowertschopfung (siehe Abb. 13).

Abb. 13: Bruttowertschdpfung im Dienstleistungssektor 2014 nach Wirtschaftsbereichen im
Gebietsvergleich

|
Tt S 257
Koblenz [INST2INNINNNEEEIN 235
1 mFinanz-, Versicherungs-,
Kai aut Unternehmensdienstleister,
aisersiautern _ 25,6 Grundstiicks-, Wohnungswesen
‘ | u Offentliche und sonstige
mainz [NNSZENNNINNNSESINN 325 Dienstleister, Erziehung,
| Gesundheit
Ludwigshafen 31,2 Handel, Verkehr, Gastgewerbe,
| Information und Kommunikation
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHES LANDESAMTES RLP

Bruttoinlandsprodukt
Durchschnittliches Als Maf3 fir die gesamtwirtschaftliche Leistung einer Region in einem bestimmten Zeitraum
Wachstum des BIP  wird tblicherweise das Bruttoinlandsprodukt (BIP) herangezogen®’. In Trier wurde im Jahr
imzégﬁri?snggg 2014 ein Bruttoinlandsprodukt von 4.461 Millionen Euro erwirtschaftet. Dies entspricht 3,5 %
des gesamten Bruttoinlandproduktes des Landes. Im Zeitraum von 2004 bis 2014 ist das

BIP in Trier um 757 Millionen Euro bzw. 20,4 % gestiegen (Rheinland-Pfalz: 27,5 %).

" Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen umfasst den Wert aller Waren und Dienstleistungen, die
innerhalb eines Jahres in einem abgegrenzten Wirtschaftsraum produziert wurden. Die Veranderungs-
rate des BIP dient als MessgroRRe fur das wirtschaftliche Wachstum.
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Abb. 14: Entwicklung des BIP von 2004 bis 2014 in Trier und in Rheinland-Pfalz
6,0

5.0

4,0 A

3,0 A

20

2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014

-3,0 u Trier
= Rheinland-Pfalz

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHES LANDESAMTES RLP

Im Verhdltnis zur Bevolkerungszahl liegt das BIP je Einwohner mit rund 41.400 Euro Uber
dem Landesdurchschnitt von rund 31.900. Die Arbeitsproduktivitat (BIP je Erwerbstatigen)
liegt in Trier allerdings mit rund 56.300 Euro unter dem Landesdurchschnitt (64.800) und
unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (70.900). Als Grund fur die vergleichsweise
niedrige Arbeitsproduktivitéat kann der hohe Anteil an Dienstleistungen angefiihrt werden. In
diesem Wirtschaftssektor wird weniger kapitalintensiv produziert, so dass die Arbeitsproduk-
tivitat niedriger ausfallt als im produzierenden Gewerbe.

Abb. 15: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen 2014
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Die dargestellte Entwicklung des Bruttoinlandproduktes in der Stadt Trier wird durch den
grenziberschreitenden Markt insbesondere mit Luxemburg stark relativiert. Nach Informati-
onen der Handwerkskammer Trier aus diesem Jahr erwirtschaften die Handwerksbetriebe
aus der Region Trier jahrlich im Export rund 500 Millionen Euro Giberwiegend in Luxemburg.
Dies entspricht ca. 4 % des Bruttoinlandproduktes in der Region Trier. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass der Trierer Unternehmen entfallende Anteil noch wesentlich grozer
ist.

Innovationsfahigkeit

Innovationsfahigkeit ist ein wichtiger Faktor fur Wachstum und Beschéaftigung. Innovations-
fahige Unternehmen gelten als wettbewerbsfahiger und kénnen so zur Schaffung bzw. Er-
haltung von Arbeitsplatzen beitragen. Wichtige Kriterien zur Beschreibung der Innovations-
fahigkeit stellen die Unternehmensgriindungsaktivitaten'®, die Patentdichte'®, Beschaftigte
mit Hochschulabschluss, Beschaftigte in Hochtechnologiebranchen und wissensintensiven
Dienstleistungen sowie die internen Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung dar. Die
dazugehdrigen Daten sind dem Wirtschaftsatlas Rheinland-Pfalz entnommen®.

Bei den meisten dieser Kriterien schneidet die Stadt Trier unterdurchschnittlich ab. So liegen
die Zahl der Unternehmensgrindungen und die Patentdichte in Trier unter dem Landes-
durchschnitt. Die Werte in anderen rheinland-pfélzischen GroRRstadten sind teilweise deutlich
hoher. Auch die Beschaftigung in den Hochtechnologiebranchen hat in Trier eine eher un-
tergeordnete Rolle. Die getatigten Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung sind im
Landesdurchschnitt dreimal héher als in Trier. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwick-
lungspotenziale lassen die unterdurchschnittlichen Grindungs- und Patentaktivitéaten, die
verhaltnismaRig geringe Rolle von Hochtechnologiebranchen und die niedrige FUE-Tatigkeit
kaum eine ausgepragte Dynamik fur die Zukunft erwarten.

Positiv zu Buche schlagen jedoch der hohe Anteil hoch qualifizierter Arbeitskréfte und die
hohe Bedeutung der wissensintensiven Dienstleistungen. So haben anders als die Hoch-
technologiebranche die wissensintensiven Dienstleistungen in Trier eine hohe Bedeutung.
Als Universitatsstadt verflgt Trier auBerdem Uber einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an
Akademiker. Nur in den Stadten Mainz und Ludwigshafen liegt der Anteil der Beschaftigten
mit Hochschulabschluss héher.

Arbeitsmarkt

Im Jahr 2014 wurde die Wirtschaftsleistung in Trier von rund 79.300 Erwerbstétigen er-
bracht. Zum raumlichen Vergleich der Zahl der Erwerbstatigen wird oft die so genannte Ar-
beitsplatzzentralitadt oder Arbeitsplatzdicht herangezogen. Die Arbeitsplatzzentralitéat bzw.
Arbeitsplatzdichte beschreibt die Ausstattung einer Gemeinde mit Arbeitsplatzen in Relation
zur Wohnbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter. In der Stadt Trier belief sich die Arbeitsplatz-
dichte im Jahr 2014 auf 1.038. Damit liegt die Stadt Trier etwa auf gleicher Hohe mit den
Ubrigen Grof3stadten (Mainz 1.066, Ludwigshafen 1.145, Kaiserslautern 1.019). Nur in Kob-
lenz ist die Arbeitsplatzdichte deutlich héher (1.392). Im Landesdurchschnitt liegt die Ar-
beitsplatzdichte bei 741 (siehe Abb. 16).

8 Anzahl an Unternehmensgriindungen je 10.000 Personen im erwerbsfahigen Alter
¥ Anzahl der Patentanmeldung bezogen auf die Bevdlkerungszahl
20 Vgl. Website STATISTISCHES LANDESAMT RLP
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Abb. 16: Arbeitsplatzdichte 2014
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Die Arbeitslosenquote in Trier belief sich im September 2015 auf 5,3 %. Im Land Rheinland-
Pfalz lag der Wert bei 5,0 %. Unter den rheinland-pfélzischen Stadten wies nur Landau zu
diesem Zeitpunkt mit 4,7 % eine geringere Arbeitslosenquote auf®'. Auf langere Sicht ist die
Entwicklung der Arbeitslosenquote in Trier wie auch im gesamten Bundesland riicklaufig. So
lag die Arbeitslosenquote im Jahr 2003 noch bei 9,6 % (Rheinland-Pfalz: 7,7 %).

Standortattraktivitat

Im Rahmen einer Studie der INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER (IHK) TRIER aus dem Jahr
2016°* wurde die Attraktivitat der Region Trier fiir Investoren auf Grundlage einer umfangrei-
chen Unternehmensbefragung bewertet. Fir die Stadt Trier sind 168 Unternehmen im Da-
tensatz vertreten. Insgesamt zeigten sich die Trierer Unternehmen leicht zufriedener als der
regionale Durchschnitt. Von den Befragten wirden 77,5% den Standort weiterempfehlen.
Das sind neun Prozentpunkte mehr als im regionalen Durchschnitt, was auch eine weitere
Steigerung gegeniber der Umfrage 2013 darstellt.

Im Vergleich mit den lokalen Ergebnissen der vier Landkreise fallen die Zufriedenheitsbe-
wertungen der Trierer Unternehmen insbesondere fiir den Standortfaktor OPNV-Angebot
positiv aus. Auch die verkehrliche Erreichbarkeit iber andere Verkehrstrager, die Breitband-
versorgung bzw. Internet, die Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote und die Kultur-,
Freizeit- und Sportangebote werden fur die Stadt Trier im Vergleich zur Region deutlich bes-
ser bewertet.

2 Vgl. Website STATISTISCHES LANDESAMT RLP
22 Vgl. INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER TRIER 2016
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Vergleichsweise unzufriedener auRerten sich die in Trier befragten Unternehmen im Hinblick
auf die Qualitat, Transparenz und Schnelligkeit von Genehmigungsverfahren, das Angebot
an Kinderbetreuungseinrichtungen und das Kosten- bzw. Mietniveau von Gewerbeflachen/-
immobilien. Auch die Unternehmensorientierung der Verwaltungen, die Verflugbarkeit von
Gewerbeflachen und -immobilien und die verkehrliche Erreichbarkeit Giber das Stral3ennetz
werden im Vergleich zum Umland schlechter bewertet.

Abb. 17: Zufriedenheit der Trierer Unternehmen im Vergleich zur Region Trier

Verkehrliche Erreichbarkeit iber das StralRennetz
Verkehrliche Erreichbarkeit iber andere Verkehrstrager
OPNV-Angebot

Erreichbarkeit von Absatzméarkten und Kunden
Verfugbarkeit von Gewerbeflachen/-immobilien

Kosten- bzw. Mietniveau von Gewerbeflachen/-immobilien
Breitbandversorgung/Internet

Verfligbarkeit Fach-/Fithrungskrafte

Niveau Arbeits-/Personalkosten
Unternehmensorientierung der Verwaltungen

Qualitat, Transparenz und Schnelligkeit von Genehmigungsverfahren
Niveau kommunaler Steuern, Geblhren und Abgaben
Angebote allgemein- und berufsbildende Schulen
Weiterbildungsangebote

Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen

Allgemeine Lebens- und Aufenthaltsqualitat
Einzelhandel- und Dienstleistungsangebote

Kultur-, Freizeit- und Sportangebote

Image des regionalen Umfelds
Unternehmensfreundliches Standortklima

GESAMT

-08 -0,6 -04 -0,2 D 0:2 04 06 08 1

Quelle: eigene Darstellung nach Daten der IHK Trier 2016
Bodenwerte
Nach den Ermittlungen des Oberen Gutachterausschusses fur Grundstickswerte liegen die
Bodenwerte fir Gewerbe- und Industriegebiete zum Stichtag am 01.01.2014 zwischen 20
und 120 Euro pro m2. In aller Regel liegen die Preise fur Bauland in Industriegebieten niedri-
ger als in Gewerbegebieten. Die glnstigsten Baulandpreise sind im Bereich der Industriege-
biete am Hafen und in der Eurener Flur (Bereich um die Firma JTI) festzustellen. In Trier-
Nord und Trier-West/Euren (Pi-Park) liegen die Baulandpreise im mittleren Preissegment (50
bis 95 Euro pro m2). Das hiéchste Niveau besteht im Bereich des Wissenschaftsparks Petris-
berg sowie in den innenstadtnahen Gewerbegebieten in Trier-Sid (Gerberstral3e) und Hei-
ligkreuz (Wisportstral3e) (siehe Tab. 7).

Tab. 7: Bodenwerte in Industrie- und Gewerbegebieten in Trier

Generalisierte Bodenwerte
(Stichtag 01.01.2014) in €/m?

Hafen 20
Trier-Nord 95
Trier-Nord Ruwerer StralRe 50
Eurener Flur 25-50
Irsch 60
Petrisberg 120
WisportstralRe 110
Gerberstralle 120
Pi-Park 80
GlterstralRe 80

Quelle: eigene Darstellung nach Daten des OBEREN GUTACHTERAUSSCHUSSES FUR GRUNDSTUCKSWERTE
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Im Vergleich zu den Umlandgemeinden liegen die Bodenpreise in der Stadt Trier héher (sie-
he Tab. 8). Am ginstigsten kann der erschlossene Quadratmeter in der VG Trier-Land er-
worben werden. Das Ausweichen von Gewerbebetrieben ins angrenzende Umland ist fur die
Stadt Trier mit negativen Auswirkungen im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Arbeitsplatzen
und die Einnahmen durch Gewerbesteuern verbunden.

Tab. 8: Bodenwerte in Industrie- und Gewerbegebiete im Gebietsvergleich

Generalisierte Bodenwerte
(Stichtag 01.01.2014) in €/m?

Stadt Trier 20-120
VG Ruwer 10-50
VG Konz 8-60
VG Trier-Land 8-16
VG Schweich 5-45

Quelle: eigene Darstellung nach Daten des OBEREN GUTACHTERAUSSCHUSSES FUR GRUNDSTUCKSWERTE

Pendlerverflechtungen

Trier weist als Oberzentrum die flr Grof3stadte typischen Pendlerverflechtungen23 auf. Wie
in anderen Grof3stadten konnte in der Vergangenheit eine Zunahme der Ein- und Auspend-
lerquote festgestellt werden. In den Jahren zwischen 1999 und 2009 ist die Zahl der Ein-
pendler um 6,2 % gestiegen. Dies hangt insbesondere mit den Stadt-Umland-Wanderungen
zusammen. Die Zahl der Auspendler wuchs im gleichen Zeitraum um 2,8 %.

Die Pendlerverflechtungen mit dem rheinland-pfalzischen Umland lassen sich durch statisti-
sche Erfassungen gut darstellen. Insgesamt belduft sich die Zahl der Einpendler nach Trier
im Jahr 2015 auf rund 29.500. Die Zahl der Auspendler liegt zu diesem Zeitpunkt bei rund
8.500. Im Vergleich zu den Daten aus 2009 lasst sich feststellen, dass die Zahl der Aus-
pendler starker angestiegen ist als die Zahl der Einpendler (26,1 % zu 2 %). Die Analyse
zeigt, dass der Grofiteil der Einpendler aus dem Landkreis Trier-Saarburg stammt (siehe
Tab. 9).

Tab. 9: Pendlerverflechtungen 2009 und 2015

Einpendler nach Trier Auspendler aus Trier

Herkunfts- bzw. Zielgebiet 2009 2015 2009 2015
LK Trier-Saarburg 18.176 18.585 2.895 3.883
LK Bernkastel-Wittlich 3.495 3.538 622 697
Eifelkreis 2.557 2.572 528 637
Vulkaneifel 474 445 75 89
AuRerhalb der Region 4.840 5.004 2.599 3.216
Summe 29.542 30.144 6.719 8.472

Quelle: eigene Darstellung nach Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTS

Die Pendlerstrome ins Ausland lassen sich dagegen nicht exakt darstellen. Nach Angaben
des luxemburgischen Sozialministeriums waren im Jahr 2006 rund 4.500 Trierer in Luxem-
burg beschéftigt. Im Rahmen einer Park+Ride-Potenzialanalyse der Kreisverwaltung, des

2 pendler sind in der Beschaftigungsstatistik alle sozialversicherungspflichtig Beschatftigten, deren
Arbeitsgemeinde sich von der Wohngemeinde unterscheidet. Ob und wie haufig gependelt wird, ist
unerheblich. Pendlerergebnisse stehen jahrlich jeweils zum Stichtag 30.06. zur Verfigung. Einpendler
sind Personen, die in ihrer Arbeitsgemeinde nicht wohnen, Auspendler sind Personen, die in ihrer
Wohngemeinde nicht arbeiten.
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SPNV-Nord und des VRT wurde anhand einer Beschéftigtenstatistik aus dem Jahr 2008
eine Zahl von 6.000 Grenzgangern aus Trier nach Luxemburg ermittelt. Nach Auskunft des
Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik arbeiteten im September 2015 insgesamt rund
7.000 Menschen mit Wohnsitz in Trier im Land Luxemburg. Dies entsprach bei einem dama-
ligen Bevdlkerungsstand von rund 114.000 Einwohnern 6,2 % der Trierer Gesamtbevolke-
rung und 10,2 % aller Trierer Erwerbspersonen. Die Zahl der Arbeithnehmer mit Wohnsitz in
Trier und Arbeitsplatz in Luxemburg ist entsprechend dieser Angaben zwischen 2006 und
2015 um 56 % gestiegen. Die zunehmenden Pendlerverflechtungen lassen zudem darauf
schliel3en, dass ein steigender Anteil der Arbeitnehmer in Luxemburg eine Beschéftigung
gefunden hat. Die Nahe zu Luxemburg hat dabei nicht nur im Hinblick auf die Entlastung des
Arbeitsmarktes Bedeutung. Vom benachbarten Gro3herzogtum gehen wichtige wirtschaftli-
che Impulse fur die Region Trier aus. Auch profitiert insbesondere die Stadt Trier von der
nach Deutschland flieBenden Kaufkraft in den Einzelhandel, Dienstleistungen und Gastro-
nomie.
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3 Planerische Vorgaben

3.1 Uberortliche Planungen

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie (Art 28 Abs. 2 GG) tragt die Kom-
mune die Verantwortung fiir ihre Eigenentwicklung. Die kommunale Planungshoheit findet
ihren Ausdruck in der Bauleitplanung, d.h. in der Aufstellung von Flachennutzungs- und Be-
bauungsplanen. Der Umsetzung der gemeindlichen Ziele mit den Mitteln der Bauleitplanung
sind jedoch materielle und formelle Schranken durch die Raumordnung gesetzt. Anderer-
seits muss auch die Raumordnung bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen Rucksicht
auf die Bauleitplane der Kommunen nehmen (Gegenstromprinzip).

Die Raumordnung ist gemaR Raumordnungsgesetz (ROG) die Uibergeordnete (d.h. tberort-
liche), zusammenfassende und fachubergreifende (d.h. nicht auf sachliche Teilbereiche be-
schrankte) Planung und Ordnung des Raumes. Aufgabe der Raumordnung ist es, unter-
schiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen, die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen und Vorsorge fiir einzelne Nutzungen
und Funktionen des Raumes zu treffen (8 1 Abs. 1 Satz 2 ROG). Leitvorstellung der Raum-
ordnung ist ,eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen An-
spriche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer
dauerhaften, groR3raumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in
den Teilrdumen fuhrt" (§ 1 Abs. 2 ROG).

Das ROG und das Landesplanungsgesetz RLP (LPIG) stellen die gesetzliche Grundlage flr
die Landesplanung und Regionalplanung dar. Auf diesen Planungsebenen werden die ge-
setzlich formulierte Leitvorstellung und die Grundsatze der Raumordnung konkretisiert und in
Raumordnungsplanen festgelegt. Die darin enthaltenen Ziele der Raumordnung sind fir die
kommunale Bauleitplanung verbindlich zu beachten. Nach 8 1 Abs. 4 BauGB sind die Bau-
leitplane an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Sie sind somit nicht mehr der planeri-
schen Abwagung zugénglich. Die grundsatzlichen Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes (Grundsatze der Raumordnung) und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung sind dagegen bei der Abwagungs- und Ermessensentscheidung zu berlck-
sichtigen.

3.1.1 Landesplanung

Grundlage fir die Landesplanung in Rheinland-Pfalz ist das Landesplanungsgesetz (LPIG).
Das fur Raumordnung und Landesplanung zustandige Ministerium (Landesplanungsbehdor-
de) hat gemalR 8§ 7 LPIG ein Landesentwicklungsprogramm entwickelt, das Ziele und
Grundsatze der Landesplanung fir die Gesamtentwicklung des Landes Rheinland-Pfalz
beinhaltet. Das Landesentwicklungsprogramm IV (LEP IV) ist im November 2008 in Kraft
getreten. Fur das Kapitel 5.2.1 ,Erneuerbare Energien® ist im April 2013 eine Teilfortschrei-
bung in Kraft getreten. 2015 wurde eine 2. Teilfortschreibung rechtskraftig (2. Landesverord-
nung zur Anderung der Landesverordnung iiber das Landesentwicklungsprogramm) und
2017 die 3. Teilfortschreibung (Neue Regeln fir die Windkraft). Fur die Flachennutzungspla-
nung der Stadt Trier sind insbesondere die folgenden Ziele und Grundsétze zu beachten
bzw. zu berlcksichtigen:

Nach der Raumstrukturgliederung des LEP 1V liegt die Stadt Trier in einem hochverdichteten
Raum. Als Oberzentrum der Region Trier ist die Stadt Trier Standort oberzentraler Einrich-
tungen und Verknipfungspunkt im System der groB3rAumigen Verkehrsachsen (Z 36). Sie ist
in ihrer besonderen Versorgungs- und Entwicklungsfunktion zu sichern.
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Im landesplanerischen Leitbild fur die kinftige Entwicklung ist der Bereich Trier/Luxemburg
als ein landesweit bedeutsamer Entwicklungsbereich mit oberzentraler Ausstrahlung und
oberzentraler Funktion ausgewiesen (G 18). Die Grenzlage bedingt neben einer nationalen
auch eine europaische, mit den Nachbarstaaten und -regionen abgestimmte Planung. In
einem Raum mit grenziiberschreitenden Entwicklungsimpulsen soll das Oberzentrum Trier
als Bindeglied zu Luxemburg und als Bestandteil des Stadtenetzes Quattropole (Trier, Lu-
xemburg, Metz, Saarbrucken) entwickelt werden. Langfristig wird dem Grenzraum Trier-
Luxemburg die Entwicklung zu einer polyzentrischen und grenziiberschreitenden Metropole
in der GroR3region zugeschrieben.

In den Oberzentren als Kerne der Entwicklungsbereiche mit oberzentraler Ausstrahlung sol-
len insbesondere durch geeignete Mal3nahmen im Bereich der Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen sowie im Wohnungsbau die Tragféhigkeit Uberdrtlich bedeutsamer Einrich-
tungen und der Finanzierung sichergestellt werden. Der in einzelnen grof3stadtischen Wohn-
guartieren beobachteten sozialrAumlichen Segregation soll durch geeignete MalRhahmen
entgegen gewirkt werden.

Im Hinblick auf die kinftige Entwicklung des Siedlungsraumes formuliert des LEP IV den
Leitgedanken einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Dies bedeutet, dass vor dem Hin-
tergrund der geforderten Nachhaltigkeit und der demographischen Entwicklung eine Begren-
zung bzw. Reduzierung des derzeitigen Umfangs der Flacheninanspruchnahme erforderlich
ist.

Nach Ziel 31 ist die quantitative Flachenneuinanspruchnahme bis zum Jahr 2015 landesweit
zu reduzieren sowie die notwendige Flacheninanspruchnahme uber ein Flachenmanage-
ment qualitativ zu verbessern und zu optimieren. Dabei ist der Innenentwicklung ein Vorrang
vor der AufRenentwicklung einzurdumen. Das Flachenmanagement soll daher vorrangig auf
die Inanspruchnahme bestehender Flachenpotenziale ausgerichtet sein. Stadtebauliche
Innenentwicklung, Wohnungsmodernisierung, stadtebauliche Erneuerung und Verbesserung
des Wohnumfeldes sowie die Nutzung von zivilen und militdrischen Konversionsflachen
haben Vorrang vor der Neuausweisung von Flachen im Aul3enbereich. Durch die Fortschrei-
bung des LEP IV im Juli 2015 wurde dazu erganzt, dass bei der Darstellung neuer, nicht
erschlossener Bauflachen im planerischen Auf3enbereich im Sinne des § 35 BauGB durch
die vorbereitende Bauleitplanung nachzuweisen ist, welche Flachenpotenziale im Innenbe-
reich vorhanden sind und aus welchen Grunden diese nicht genutzt werden kdnnen, um
erforderliche Bedarfe abzudecken.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung beinhaltet gemafld LEP IV auch, dass die Siedlungs-
entwicklung insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels an einer
langfristig tragfahigen und zu angemessenen Kosten betreibbaren sowie ressourcenscho-
nenden Ver- und Entsorgungsstruktur auszurichten ist. Kuinftige Planungen sollen die Infra-
strukturfolgekosten friihzeitig einbeziehen.

3.1.2 Regionalplanung

Die regionalen Raumordnungspléane sollen die Planungsziele des Landesentwicklungspro-
gramms fir die jeweiligen Regionen fachlich und rAumlich konkretisieren. Nach § 10 Abs. 1
LPIG werden sie von Planungsgemeinschaften erarbeitet. Die Planungsgemeinschaft Regi-
on Trier umfasst den westlichen Teilbereich des Landes Rheinland-Pfalz bestehend aus den
Landkreisen Bernkastel-Wittlich, Trier-Saarburg, Vulkaneifel, dem Eifelkreis Bitburg-Priim
und der kreisfreien Stadt Trier. Mit dem Inkrafttreten des LEP IV im Jahr 2008 gemafR § 10
Abs. 2 LPIG wird eine Anpassungspflicht fur die Regionalplanung ausgel6st, der mit der
aktuell laufenden Neuaufstellung des regionalen Raumordnungsplans nachgekommen wird.
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Der rechtswirksame regionale Raumordnungsplan (ROP) stammt aus dem Jahr 1985 und
wurde 1995 in einer Teilfortschreibung fiir die Teilbereiche gewerbliche Wirtschaft, Siche-
rung und Verbesserung des offentlichen Verkehrs und Einzelhandel Uberarbeitet. Zurzeit
befindet sich ein neuer regionaler Raumordnungsplan in der Aufstellung. Im Februar 2014
wurde ein erster Entwurf zum regionalen Raumordnungsplan (ROPneu) vorgelegt. Das An-
hoérungsverfahren nach § 10 Abs. 1 ROG wurde bis zum 31.05.2014 durchgefihrt.

Soweit mit Feststellungsbeschluss des Flachennutzungsplans der neue Regionalplan noch
nicht rechtswirksam ist, sind die Ziele des derzeit rechtswirksamen regionalen Raumord-
nungsplans zu beachten (siehe oben). Als so genannte sonstige Erfordernisse der Raum-
ordnung entfalten aber auch die in Aufstellung befindlichen Ziele Rechtswirkung und sind in
der Abwagungs- und Ermessungsentscheidung zu berticksichtigen (8 4 Abs. 1 Satz 1 ROG).
Die Ausfuhrungen zur Regionalplanung in dieser Begriindung beziehen sich daher sowohl
auf den aktuell rechtswirksamen wie auf den in Aufstellung befindlichen regionalen Raum-
ordnungsplan.

Das instrumentelle Rickgrat der Siedlungsstruktur in der Region Trier stellt das Zentrale-
Orte Konzept (ZOK) mit seinem hierarchisch gestuften System in Ober-, Mittel- und Grund-
zentren dar. Das abgestufte Netz zentraler Orte mit unterschiedlich strukturierten Verflech-
tungsbereichen sowie die ausgewogene raumliche Verteilung von Gemeinden mit besonde-
ren Funktionen (siehe unten) soll als Grundlage fiur die Siedlungsentwicklung dienen. Die in
den zentralen Orten gelegenen o6ffentlichen und privaten Einrichtungen mussen fir die Be-
volkerung bei einem zumutbaren Zeitaufwand erreichbar sein (2.2.1.2 ROP). Um eine mdog-
lichst vollstdndige und gleichméaRige qualifizierte Bedarfsdeckung der Bevolkerung zu errei-
chen, sind die zentralen Orte der verschiedenen Stufen als Versorgungszentren auszubauen
und zu sichern (2.2.3.1 ROP). Der rechtswirksame Regionalplan stuft die Stadt Trier als
Oberzentrum ein. Der Verflechtungsbereich erstreckt sich auf das Gebiet der Gesamtregion
(2.2.3.6 ROP). Das Oberzentrum Trier hat die Funktion die Region mit hochwertigen Einrich-
tungen des spezialisierten hoheren Bedarfs einschliel3lich eines breitgefacherten Angebots
an qualifizierten Arbeitskraften versorgen (2.2.3.3. ROP).

Ziel des in Aufstellung befindlichen regionalen Raumordnungsplan in Bezug auf die Zentrale-
Orte-Struktur ist es, die infrastrukturelle Ausstattung réaumlich in den zentralen Orten kon-
zentriert vorzuhalten und einem Uberértlichen Verflechtungsbereich zuzuordnen. Die zentra-
len Orte sind als Schwerpunkte der Uberértlichen Versorgung und als Verknupfungspunkte
im funktionalen Verkehrsnetz zu sichern und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln (Z 16
ROPneu). Wéahrend Ober- und Mittelzentren durch das LEP IV festgelegt und im regionalen
Raumordnungsplan nachrichtlich Gbernommen werden, werden Grundzentren durch die
Regionalplanung festgelegt. Entsprechend den Zielvorgaben des LEP IV ist die Stadt Trier
das Oberzentrum® der Region Trier als Standort oberzentraler Einrichtungen und Verkniip-
fungspunkt im System der groRraumigen Verkehrsachsen. Das Oberzentrum ist in seiner
besonderen Versorgungs- und Entwicklungsfunktion zu sichern (Zy3s23 ROPneu). Der Ver-
flechtungsbereich des Oberzentrums Trier erstreckt sich auf das Gebiet der Gesamtregion
(Z n3630 ROPNeu).

Im Hinblick auf die Ausgestaltung der Raum- und Siedlungsstruktur ordnet der regionale
Raumordnungsplan dartiber hinaus denjenigen Gemeinden besondere Funktionen zu, die
sich in ihrer Raumstruktur erheblich von den Gbrigen Funktionen der Gemeinden im Rahmen

% Oberzentren sind gemaR dem Entwurf zum neuen regionalen Raumordnungsplan Standorte hoch-
wertiger spezialisierter Einrichtungen im wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen Bereich
mit zum Teil landesweiter Bedeutung. Sie bieten Agglomerationsvorteile, die sich auf die Entwicklung
der gesamten Region auswirken. Sie sind regelmafig auch Arbeitsplatzzentren mit besonders qualifi-
zierten Arbeitsplatzen und stellen zudem Verknupfungspunkte grof3raumiger und regionaler Verkehrs-
systeme dar. Aus dem Oberbereich soll das Oberzentrum innerhalb von 90 Minuten (OV) bzw. 60
Minuten (MIV) erreicht werden kénnen.
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ihrer Eigenentwicklung abheben und Uberdrtlichen Charakter aufweisen. Die besonderen
Funktionen sind bei der kommunalen Bauleitplanung sowie den Fach- und Einzelplanungen
zugrunde zu legen und entsprechend ihren quantitativen und qualitativen Erfordernissen zu
beachten (2.2.2.2 ROP). Zur Ausfiillung der zugewiesenen Funktionen gehéren insbesonde-
re Bauflachenausweisungen, die der ortsverbundenen Wohnbevdlkerung zeitgemale
Wohnverhaltnisse ermdglichen und die ortliche Versorgung mit 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen sowie die angemessene Entwicklung der ortlichen gewerblichen Wirtschaft
sicherstellen (2.2.2.1 ROP). Besondere Funktionen werden in den Bereichen Wohnen, Ge-
werbe, Erholung und Landwirtschaft festgelegt (2.2.2 ROP). Auch im Entwurf zum neuen
Regionalplan werden den Gemeinden, die besondere Vorzige fiir eine bestimmte Nutzung
aufweisen und als Schwerpunkt fir den weiteren Ausbau in diesem Funktionsbereich be-
sonders geeignet sind, zur Steuerung der Siedlungsentwicklung durch den regionalen
Raumordnungsplan besondere Gemeindefunktionen zugewiesen. Hinsichtlich der zugewie-
senen Funktionen ist von den Gemeinden eine Entwicklung anzustreben, die Uber den Grad
der Eigenentwicklung hinaus geht und die fir die Ausgestaltung der Uberdrtlichen Sied-
lungsstruktur von Bedeutung ist. Bei der planerischen Umsetzung der besonderen Funktio-
nen sind umwelt- und sozialvertragliche Losungen anzustreben (Z 35 ROPneu).

Der Stadt Trier werden sowohl im rechtskraftigen als auch im neuem regionalen Raumord-
nungsplan die besonderen Funktionen Wohnen, Gewerbe sowie Freizeit und Erholung zu-
gewiesen. Gemeinden mit der besonderen Funktion Wohnen sind zur Sicherung und Ent-
wicklung einer nachhaltigen und dauerhaft funktionsfahigen Siedlungsstruktur als Schwer-
punktorte fur die Wohnbauentwicklung zu starken. lhnen kommt die Aufgabe zu Uber ihren
Eigenbedarf hinaus Wohnbauflachen auszuweisen (2.2.2.3 ROP und Z 38 ROPneu). Der in
Aufstellung befindliche regionale Raumordnungsplan greift dariiber hinaus die Regelungen
des LEP IV zu den Obergrenzen der Wohnbauflachenentwicklung auf. In der kommunalen
Bauleitplanung ist die quantitative Umsetzung der angestrebten Schwerpunktbildung an den
Schwellenwerten der weiteren Wohnbauflachenentwicklung zu orientieren (Z 38 ROPneu).

Die besondere Funktion Gewerbe wird Gemeinden zugewiesen, die bereits einen Uberortlich
bedeutsamen Gewerbebesatz aufweisen, dessen Bestandspflege und Weiterentwicklung
gewerbliche Bauflachen tber den Eigenbedarf hinaus erfordern. In den Gemeinden mit der
besonderen Funktion Gewerbe ist eine zielgerichtete Gewerbeflachenvorsorge seitens der
Gemeinden erforderlich. Dazu gehoéren insbesondere die Aufstellung von Bauleitplanen fur
die vorhandenen und neu zu planenden Gewerbeflachen, eine aktive Bodenpolitik sowie die
planerische Vorbereitung der fur eine Besiedlung der Flachen erforderlichen ErschlieBungs-
mafRnahmen. Die Inanspruchnahme von freien, bereits erschlossenen Industrie- und Gewer-
beflachen sowie die Umnutzung von Industrie- und Gewerbebrachen bzw. Konversionsfla-
chen ist grundsatzlich der ErschlieBung neuer Standorte vorzuziehen (2.2.2.4 ROP und Z 40
ROPnNeu).

Die besondere Funktion Erholung (ROP) bzw. Freizeit/Erholung (ROPneu) wird Gemeinden
zugewiesen, die aufgrund ihrer landschaftlichen Attraktivitat und ihrer infrastrukturellen Aus-
stattung von Uberortlicher Bedeutung fir den Tourismus in der Region Trier sind oder Uber
die Voraussetzungen fir eine Intensivierung des Fremdenverkehrs verfligen. Diese Ge-
meinden sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung gehalten, die touristischen Ent-
wicklungsmaglichkeiten zu beachten und zu stérken. Dabei sind sowohl erholungswirksame
landschaftliche Eigenarten zu erhalten, zu pflegen und wiederherzustellen als auch die spe-
zifischen Entwicklungsmaoglichkeiten der einzelnen Gemeinden zu nutzen (2.2.2.4 ROP und
Z 45 ROPneu).
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Im Hinblick auf die kinftige Siedlungs- und Freiraumentwicklung in den hochverdichteten
und verdichteten Raumen sowie engen Tallagen erfolgt die Sicherung groRRrdumiger, zu-
sammenhangender Landschaftsteile im neuen regionalen Raumordnungsplan durch die
Festlegung der regionalen Griinziige. Sie dienen als landschaftsraumlich zusammenhan-
gende Bereiche mit besonderen tkologischen, dem Ressourcenschutz dienenden oder mit
naherholungsbezogenen und siedlungsgliedernden Funktionen, der langfristigen Offenhal-
tung der unbesiedelten Landschaft (Z 96 ROPneu). Im regionalen Griinzug darf grundsétz-
lich nicht gesiedelt werden. Damit ist der Bau von neuen raumbedeutsamen Siedlungs- u.
Gewerbegebieten, jegliche sonstige flachenhafte Besiedlung sowie die Errichtung raumbe-
deutsamer Einzelbauvorhaben unzuldssig. Hiervon ausgenommen sind Vorhaben, die der
weinbaulichen sowie der land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung dienen und Infrastruktur-
mafinahmen von Uberwiegendem Allgemeinwohlinteresse (Z 97 ROPneu). Der urspriinglich
durch die Regionalplanung vorgesehene Ausschluss fur Windenergieanlagen im Regionalen
Grinzug wurde entsprechend den Vorgaben der Teilfortschreibung Erneuerbare Energien
zum LEP IV aufgehoben.

Die weitere Koordinierung freiraumorientierter Raumanspriche erfolgt im regionalen Raum-
ordnungsplan Uber die Festlegung von Vorranggebieten, Vorbehaltsgebieten und Aus-
schlussgebieten. Vorranggebiete sind fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen vorgesehene Gebiete, in denen andere bestimmte raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen auszuschlieBen sind, soweit diese nicht mit den vorrangigen Funktionen
und Nutzungen vereinbar sind. Vorranggebietsfestlegungen sind schlussabgewogen und
somit keiner Abwagung zuganglich. Sie sind als Ziele der Raumordnung im Sinne des
Raumordnungsgesetzes zu beachten. In Vorbehaltsgebieten ist bestimmten raumbedeutsa-
men Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen. In Ausschlussgebieten
sind bestimmte raumordnerische Funktionen und Nutzungen ausgeschlossen.

Im Sinne des Gegenstromprinzip nach § 1 Abs. 3 ROG sind bei der Aufstellung von Regio-
nalplanen die Flachennutzungsplane und die Ergebnisse der von Gemeinden beschlosse-
nen sonstigen stadtebaulichen Planungen in der Abwagung zu berlicksichtigen (§ 8 Abs. 2
ROG). Die Gebietsfestlegungen des rechtswirksamen Flachennutzungsplans der Stadt Trier
bzw. von rechtskraftigen Bebauungsplanen wurden in Teilbereichen allerdings nicht in den
Entwurf zum regionalen Raumordnungsplan Glbernommen. Die Abgrenzung von Siedlungs-
flachen erfolgt rein bestandsorientiert. Auch der in Aufstellung befindliche Flachennutzungs-
plan und insbesondere die darin vorgesehenen Neuausweisungen von Siedlungsflachen
sind im Entwurf zum regionalen Raumordnungsplan nicht berticksichtigt worden.

Vor dem Hintergrund der oberzentralen Funktion der Stadt Trier und von der Regionalpla-
nung zugewiesenen besonderen Funktionen Wohnen und Gewerbe ist die Ausweisung neu-
er Siedlungsflachen im Flachennutzungsplan der Stadt Trier erforderlich. Der siedlungsnahe
Freiraum wird im Entwurf zum regionalen Raumordnungsplan uberwiegend durch freiraum-
bezogene Vorbehaltsgebiete, in Teilbereichen auch durch Vorranggebiete geschutzt. Fir die
Darstellungen von neuen Siedlungsflachen im Auf3enbereich kann es daher Abweichungen
zwischen den Darstellungen des Flachennutzungsplans und den Ausweisungen des Ent-
wurfs zum regionalen Raumordnungsplan geben. Eine Abwégung der Belange der Sied-
lungsentwicklung mit den Ausweisungen des vorliegenden Entwurfs wird in Anlage 1 der
Begrundung fur alle neu geplanten Flachen vorgenommen. Die Stadt Trier hat sich tiberdies
im ersten Anhoérungsverfahren zum Entwurf des regionalen Raumordnungsplans in lhrer
Stellungnahme fiir entsprechende Anderungen des Regionalplans ausgesprochen.

Zum Zeitpunkt des Feststellungsbeschlusses zum Flachennutzungsplan ist der neue Regio-
nalplan noch nicht beschlossen. Insofern sind die Ziele des derzeit rechtswirksamen regio-
nalen Raumordnungsplans zu beachten und die in Aufstellung befindlichen Ziele in der Ab-
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wagungs- und Ermessungsentscheidung zu bericksichtigen (siehe oben). Zielkonflikte zwi-
schen den Darstellungen des Flachennutzungsplans und den Zielen der Raumordnung lie-
gen im Bereich der im rechtswirksamen regionalen Raumordnungsplan ausgewiesenen of-
fenzuhaltenden Wiesentélern vor. Demnach sind topographische Elemente wie Wiesentaler
und Hangbereiche, die in bioklimatischer, dkologischer oder &sthetischer Hinsicht von be-
sonderer Bedeutung sind, als weitere Freirdume freizuhalten (5.3.3.4). Fir folgende Teil-
raume wurden Zielkonflikte festgestellt:

- Euren: Freizeitnutzung Bootshafen (EU-S-04)

- Euren: Erweiterung Messe und Sport (EU-S-05)

- Heiligkreuz: Stidwestlich Mariahof (HE-M-01)

- Heiligkreuz: Ersatz Tempelbezirk (HE-S-01)

- Kurenz: Erweiterung Kleingartenanlage Petrisberg (KU-S-01)

- Pfalzel: Kita Pfalzel (PF-S-02)

- Tarforst: Zwischen Gustav-Heinemann-Strafl3e und Tennisanlage (TA-G-01)
Im derzeit vorliegenden Entwurf des regionalen Raumordnungsplan werden keine offenzu-
haltenden Wiesentéler ausgewiesen. Zwar besteht auch im Entwurf des ROPneu fir weite
Teile des unbebauten Stadtgebiets ein Schutz des Freiraums Uberwiegend durch die Aus-
weisung von Vorbehaltsgebieten, ein grundsatzlicher Ausschluss jeglicher Siedlungsvorha-
ben ist hiermit aber nicht verbunden. Es lésst sich somit fur den zukunftigen regionalen
Raumordnungsplan feststellen, dass die angestrebten Darstellungen des Flachennutzungs-
plans in den oben genannten Teilbereichen unter Beruicksichtigung des derzeit vorliegenden
Entwurfes Uberwiegend mit den Zielen der Raumordnung vereinbar sein werden.

Angesichts der aktuell aber vorliegenden Zielkonflikte in Bezug auf den rechtswirksamen
ROP wurde fir den Bereich Kita Pfalzel aufgrund der Dringlichkeit des Projekts ein Zielab-
weichungsverfahren in die Wege geleitet und mit Schreiben der SGD Nord vom XX geneh-
migt.

Fur die Gbrigen Bereiche werden die Anforderungen zur Anpassung des Flachennutzungs-
plans an die Ziele der Raumordnung (8 1. Abs. 4 BauGB) durch so genannte bedingte Dar-
stellungen gewahrleistet werden. Diese Darstellungen hinsichtlich der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung sollen erst dann rechtswirksam werden, wenn der neue regionale
Raumordnungsplan in Kraft ist und zu dessen Zielen auch in einer méglicherweise Uberar-
beiteten Planfassung keine Zielkonflikte bestehen oder fir diese Teilbereiche ein Zielabwei-
chungsantrag genehmigt wird. In die textliche Darstellung wird dazu aufgenommen, welche
Darstellung bis zur Wirksamkeit der bedingten Darstellung gelten soll; diese Darstellungen
bilden in der Regel die bestehende Nutzung ab.

3.2 Kommunale informelle Planungen

Der F-Plan ist eng verzahnt mit anderen nicht férmlichen Planungsinstrumenten auf der
kommunalen Ebene. Im Gegensatz zur formellen Planung, die im Regelungsbereich von
Gesetzen und Verordnungen stattfindet, gibt es bei der informellen Planung keine Vorgaben
aus dem Bereich des offentlichen Rechts. Inhalte, Verfahrensschritte, zu beteiligende Akteu-
re usw. kdénnen situationsgerecht gestaltet werden. Die Ergebnisse der von der Gemeinde
beschlossenen stadtebaulichen Entwicklungskonzepte oder sonstigen stadtebaulichen Pla-
nungen sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen laut § 1 Abs. 5 Punkt 11 BauGB zu be-
ricksichtigen. Aufgabe im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist es, diese fachbezoge-
nen und sektoralen Planungen zusammenzufihren und unter Abwagungsgesichtspunkten
soweit moaglich und erforderlich (d. h. flachenwirksam) in den F-Plan zu tbertragen.
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3.2.1 Zukunftskonzept Trier 2025

Das strategische Zukunftskonzept fir die Stadt Trier wird seit 1995 regelméfRig fortgeschrie-
ben und bildet insbesondere fiir die Umsetzung der militarischen Konversionsflachen eine
strategische Ausrichtung. Vor dem Hintergrund der demografischen und fiskalischen Ent-
wicklungen wird aktuell das Zukunftskonzept Gberarbeitet. Ein Entwurf zum Zukunftskonzept
Trier 2025+ wurde dem Stadtrat im Méarz 2015 vorgelegt (Drucksache 105/2015).

Als die Aufgabe der Stadtentwicklungspolitik wird gesehen, die Entwicklung der Stadt strate-
gisch so vorzubereiten, dass die in ihr lebenden Menschen eine hohe Lebensqualitéat erhal-
ten, die Bewohner in Trier bleiben wollen und neue Bevdlkerungsgruppen angezogen wer-
den. Das Halten und der Zuzug von Menschen werden dabei als wichtiger Erfolgsindikator
fur die Stadtentwicklungspolitik gesehen.

Das strategische Oberziel des Zukunftskonzeptes lautet: Trier 2025 — In Trier leben 110.000
Einwohner mit einer ausgewogenen Alters- und Erwerbsstruktur. Ausgehend von dieser
Leitvision soll die Stadtentwicklungspolitik sich an den Bedurfnissen der Menschen ausrich-
ten. Das Zukunftskonzept unterscheidet dazu sechs Handlungsfelder, fir die jeweils eine
leitende Vision und zentrale Richtungsziele formuliert wurden:

- Fur das Handlungsfeld ,Wirtschaft und Arbeit* werden Ziele zur Starkung der
Wirtschaft und Verbesserung der Rahmenbedingungen benannt

- Das Handlungsfeld ,Bildung und Kultur® beinhaltet Ziele zur Sicherung und Stei-
gerung der Qualitat der Bildungs- und Kulturangebote

- Im Handlungsfeld ,Wohnen und Wohnumfeld werden Ziele im Hinblick auf die
Wohnattraktivitat fur alle Zielgruppen formuliert

- Im Handlungsfeld ,Infrastruktur und Mobilitat* werden Ziele im Hinblick auf die
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und die Reduzierung der Umweltbelas-
tungen aufgestellt

- Das Handlungsfeld ,Soziales, Gesellschaft und Birger” enthalt Ziele zur Beteili-
gung von Burgern

- Das Handlungsfeld ,Verwaltung® befasst sich mit der Organisation innerhalb der
Verwaltung.

3.2.2 Mobilitatskonzept

Stadtebauliche Entwicklung und Verkehrsentwicklung stehen in unmittelbarer Wechselwir-
kung zueinander. Alle Formen der Flachennutzung und -entwicklung haben direkte Auswir-
kungen auf das in der Stadt erzeugte bzw. das von ihr angezogene Verkehrsaufkommen
und damit auf die zur Erflllung der Mobilitatsbedirfnisse der Einwohner, Beschaftigten und
Besucher erforderlichen Verkehrswege. Die Darstellungen des Flachennutzungsplans hin-
sichtlich der Stadt- und Raumstruktur bestimmen insofern zu einem wesentlichen Teil die
Anforderungen an das Verkehrssystem. Andererseits stellen die vorhandenen und geplanten
Verkehrswege die Entwicklungsachsen der Stadt dar, an denen sich die heutige und zukinf-
tige stadtebauliche Entwicklung orientiert.

Parallel zur Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans wurde das Mobilitatskonzep-
tes Trier 2025 als Orientierungsrahmen fir die Verkehrsplanung der nachsten 10 bis 15 Jah-
re aufgestellt. Durch die (thematisch und zeitlich) parallele Erarbeitung konnten die oben
genannten Wechselwirkungen untersucht und die Anforderungen an Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung in einem iterativen Prozess erarbeitet und in beide Planwerke aufgenom-
men werden. Die Erarbeitung erfolgte unter Beteiligung der Burger und in Begleitung eines
Arbeitskreises aus Fachleuten und Vertretern unterschiedlicher Interessengruppen.
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Wesentliche Zielrichtung bei der Aufstellung des Mobilitdtskonzepts als ganzheitlich orien-
tiertem, integriertem Verkehrsentwicklungsplan war es, im Sinne einer nachhaltigen und
integrierten Stadt- und Verkehrsplanung eine umfassende Gesamtstrategie zu entwickeln,
welche gleichermaflen die Aspekte Stadt- und Umweltvertraglichkeit, Verkehrssicherheit
sowie Zuganglichkeit und Erreichbarkeit der Stadtteile berticksichtigt. Das Mobilitdtskonzept
formuliert dafiir ein verkehrliches Leitbild, welches als Handlungsrahmen fir die verkehrliche
und stadtebauliche Planung der Stadt Trier in den nachsten 10 bis 15 Jahre dienen soll.

Ausgangspunkt fur die Formulierung des Leitbildes ist die Fragestellung: Wie kann eine
stadtvertragliche Verkehrsentwicklung in Trier erreicht werden? Als Oberziele wurden dazu
festgelegt:

- Ziel 1: Verkehrsverlagerung durch Starkung des Umweltverbundes
- Ziel 2: Vertragliche Gestaltung des verbleibenden Kfz-Verkehrs

- Ziel 3: Verstarkung der Aktivitdten im Bereich Verkehrs- und Mobilitatsmanage-
ment

Aufbauend auf diesen Oberzielen wurden Handlungsziele und Handlungsgrundsatze formu-
liert, auf deren Grundlage die konkreten Maflinahmen ausgearbeitet wurden.

Im Sinne einer ganzheitlichen Planung von Stadtebau, Verkehr und Umwelt werden im Mobi-
litatskonzept die Teilbereiche FuRgangerverkehr, Radverkehr, Offentlicher Personennahver-
kehr und Kfz-Verkehr in einem ausgewogenen Verhaltnis berlcksichtigt. In diesen Baustei-
nen werden der Ist-Zustand bewertet, das Zielnetz fir das jeweilige Verkehrsmittel entwickelt
und die fur die Umsetzung dieses Zielnetzes notwendigen MalRnahmen benannt. Neben den
verkehrsmittelbezogenen Bausteinen werden verkehrsmitteliibergreifende Bausteine wie
Verkehrsbheeinflussung, Immissionsschutzplanung, Giter- und Tourismusverkehr, raumliche
Gesamtplanung sowie Offentlichkeitsarbeit und Mobilititsmanagement thematisiert.

Das Ergebnis des Mobilitatskonzepts ist ein integriertes, verkehrsartenubergreifendes Hand-
lungskonzept. Darin wurden die in den einzelnen Bausteinen entwickelten Zielnetze tberla-
gert und in Abwéagung der Anforderung der unterschiedlichen Verkehrsmittel die Strategien
fur das Zielnetz der integrierten Verkehrsentwicklung abgeleitet. Die in den Bausteinen vor-
geschlagenen MaRhahmen wurden untereinander und gegeneinander abgewogen und ab-
hangig vom Abwagungsergebnis und der Diskussion in den Arbeitskreisen in das Mal3nah-
menprogramm {ibernommen.

Das Mobilitatskonzept mit seinen wesentlichen Zielsetzungen, HauptmafRnahmenbindel und
Kernprojekten wurde als Grundlage und Leitlinie fur die zukinftige Verkehrspolitik und Ver-
kehrsplanung im Februar 2013 vom Stadtrat beschlossen (Drucksache 463/2012). Der Be-
schluss sieht vor, dass bei allen kiinftigen Beschlissen mit Verkehrsbezug bzw. mit verkehr-
lichen Auswirkungen das Mobilitdtskonzept zu berticksichtigen ist. Abweichungen von Zielen
und Prioritaten des Mobilitdtskonzeptes sind zu begrunden.

3.2.3 Landschaftsplan

Parallel zur Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans wurde im Jahr 2007 die Auf-
stellung eines Landschaftsplans beschlossen. Die Landschaftsplanung dient nach dem Bun-
des- und Landesnaturschutzgesetz (BNatSchG und LNatSchG) dazu, die 6rtlichen Erforder-
nisse und MalRhahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege flr den jeweiligen
Planungsraum darzustellen. Er beinhaltet Grundlagen, Ziele und MaRnahmen zu den gemani
Naturschutzrecht relevanten Schutzgitern Boden, Wasser, Klima und Luft, Pflanzen- und
Tierwelt sowie Landschaftsbild und landschaftsbezogene Erholung.

Der Landschaftsplan fir die Stadt Trier besteht im Wesentlichen aus drei Bausteinen:

- Beschreibung der nutzungsbezogenen und naturrdumlichen Gegebenheiten im
Planungsraum
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- detaillierte, nach den gemaf Naturschutzrecht relevanten Schutzgitern getrenn-
te Analyse, in der die gegebenen Beeintrachtigungen, Gefahrdungen und Defizi-
te in Bezug auf das jeweilige Schutzgut dargelegt und Prognosen zum zukinfti-
gen Zustand der Schutzguter getroffen werden

- Entwicklungskonzeption mit gesamtstadtischen und teilrAumlichen Leitbildern
und schutzgutiibergreifend formulierten Zielen und MaBnahmenvorschlagen

Im Landschaftsplan wurde ein raumliches Leitbild erarbeitet, mit dem die Entwicklung der Raumliches Leitbild
Flachennutzung und die Gestaltung der Landschaft aus landespflegerischer Sicht gesteuert aus landespflegeri-
werden soll. Dieses Leitbild legt fur einzelne Landschaftsraume die Schwerpunkte der lan- scher Sicht
despflegerischen Ziele fest. Die grundlegenden Elemente des Leitbildes sollen sich wie folgt

zusammenfassen:

Landschaft

- Sicherung und Weiterentwicklung grof3flachiger Wald- und Wiesengebiete

- Sicherung der strukturreichen Kulturlandschaften

- Sicherung landwirtschaftlicher Produktionsflachen und geeigneter Weinanbau-
flachen

- Entwicklung strukturreicher Landschaften im Bereich von Brachflachen

- Entwicklung eines mdglichst naturnahen Flussauensystems

Stadt

- Sicherung des Stadtbildes im Bereich der Altstadt und dérflich gepréagter Sied-
lungsbereiche

- Sicherung und Forderung des Stadtbildes durch Verlagerung stérender Nutzun-
gen, Durchgrinung der Baugebiete und landschaftsangepasster Bauweisen

- Durchgrindung von Gewerbegebieten und militdrischen Anlagen

- Minimierung des Verkehrsaufkommens und der damit verbundenen Larm- und
Schadstoffimmissionen durch Verkehrsverlagerung

Grinsystem

- Sicherung und Entwicklung der zentralen historischen Griinanlagen und sonsti-
ger Grunflachen

- Sicherung und Entwicklung von Griinzasuren und Grinverbindungen

- Herstellung einer engen Anbindung an die Mosel

- Sicherung und Entwicklung landschaftstypischer Erholungsgebiete

Der Landschaftsplan als Planungsinstrument von Naturschutz und Landschaftspflege ist Keine eigene
zunachst ein eigenstandiges, noch nicht mit anderen Nutzungsanspriichen abgestimmtes Rechtskraft des
Ziel- und Handlungsprogramm, das keine eigene Rechtskraft entfaltet. Im Hinblick auf die Landschaftsplanes
raumliche Gesamtplanung auf der Ebene der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitpla-

nung fungiert der Landschaftsplan als gutachterlicher Fachplan und landschaftstkologischer

und -gestalterischer Beitrag, in dem die Grundlagen fiir eine nachhaltige und umweltvertrag-

liche Stadtplanung gelegt werden.

Im Rahmen der Aufstellung von Bauleitplanen sind die Inhalte des Landschaftsplans gemafR Integration in den
§ 9 Abs. 5 BNatSchG in Verbindung mit § 1 Abs. 6 BauGB zu beriicksichtigen und unter F-Plan nach Abwa-
Abwagung mit den anderen raumbedeutsamen Planungen und Mal3hahmen als Darstellung gzrr:]gtrgu'tr:“ecrhgei'
oder Festsetzung in die Bauleitplanung aufzunehmen. Soweit in den Bauleitplanen von den  pjanng

Inhalten und Zielsetzungen der Landschaftsplane abgewichen wird, ist dies zu begriinden

(vgl. 8 9 Abs. 5 BNatSchG). Im Zusammenhang mit der Gesamtfortschreibung des Flachen-

nutzungsplans bedeutet dies, dass die Leitvorstellungen und Flachenfestlegungen des

Landschaftsplans Abwéagungsmaterial darstellen und erst durch die Integration in den Fla-

chennutzungsplan verbindlich werden. Der Flachennutzungsplan tUbernimmt die Ziele und
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Inhalte des Landschaftsplans, soweit nicht andere Belange entgegenstehen und als gewich-
tiger angesehen wurden. In der Begriindung und im Umweltbericht zum Flachennutzungs-
plan ist erlautert, ob und inwieweit dem Inhalt des Landschaftsplans aufgrund anderer wich-
tiger stadtebaulicher Belange nicht Rechnung getragen werden konnte.

Dariiber hinaus stellen die Analysen des Landschaftsplans und das darin ermittelte Abwa-
gungsmaterial eine wichtige Basis fur die Durchfiihrung einer Risikoanalyse des Flachennut-
zungsplans im Hinblick auf die Umweltvertraglichkeit, die im Umweltbericht dokumentiert ist.

Der Landschaftsplan wurde im Juni 2012 dem zustéandigen Dezernatsausschuss IV als
Fachbeitrag zum Flachennutzungsplan vorgelegt (Drucksache 180/2012).

3.2.4 Stadtklimagutachten

Fir das Schutzgut Klima und Luft wurde ein eigensténdiges Stadtklimagutachten beauftragt,
in dem die klimadkologischen Funktionszusammenhange im Stadtgebiet Trier analysiert und
dargestellt wurden. Der zentrale Baustein dieses Gutachtens ist die so genannte Klimafunk-
tionskarte, in der die bioklimatisch und/oder lufthygienisch belasteten Siedlungsraume, die
Kaltluft produzierenden, unbebauten und vegetationsgepragten Ausgleichsrdume und zwi-
schen diesen Raumen ausgerichteten Luftaustauschprozesse abgebildet werden. Bestand-
teil des Stadtklimagutachtens ist darliber hinaus eine Planungshinweiskarte. Dieser Plan gibt
Auskunft Gber die Empfindlichkeit gegeniber Nutzungsénderungen, aus denen sich klima-
tisch begriindete Anforderungen und MaRnahmen im Rahmen der raumlichen Gesamtpla-
nung ableiten lassen.

Durch die Kenntnis dieser wichtigen, das klimadkologische Prozessgeschehen steuernden
Strukturelemente sowie ihrer qualitativen Einordnung steht mit dem Stadtklimagutachten
eine wichtige Grundlage zur Bewertung von Vorhaben im Hinblick auf die stadtklimatischen
Auswirkungen bereit. Die Ergebnisse dieses Gutachtens wurden in einem eigenstandigen
Abschlussbericht ,Klima- und immissionsékologische Funktionen in der Stadt Trier* doku-
mentiert und sind in die Bearbeitung des Landschaftsplans und Flachennutzungsplans ein-
geflossen. Das Stadtklimagutachten wurde als Planungsgrundlage fur den F-Plan dem zu-
standigen Dezernatsausschuss IV im November 2008 vorgelegt (Drucksache 258/2008).

3.2.5 Einzelhandelskonzept

Ein Einzelhandelskonzept ist ein strategisches Entwicklungskonzept, in dem die Entwicklung
des Einzelhandels analysiert, zukinftige Entwicklungen aufgezeigt und Empfehlungen fir
die stadtentwicklungspolitische Umsetzung gegeben werden. Dies betrifft insbesondere die
Fragestellung, nach welchen Gesichtspunkten Einzelhandel in einem Raum geplant oder
angesiedelt werden soll. Fir die Stadt Trier wurde im Jahr 2015 das Einzelhandelskonzept
2025+ durch den Stadtrat beschlossen (Drucksache 108-1/2015). Von besonderer Bedeu-
tung ist das mit dem Einzelhandelskonzept erarbeitete rdumliche Zentrenkonzept, das die
Grundlage fur die planerische Abgrenzung und Begriindung von Zentralen Versorgungsbe-
reichen sein soll.

Das Einzelhandelskonzept Trier 2025+ enthélt eine umfassende Dokumentation der Be-
standssituation, ein Zentrenkonzept sowie strategische Leitlinien insbesondere fiir die Profi-
lierung des Innenstadtzentrums in seiner oberzentralen Versorgungssituation. Die wesentli-
chen Handlungsanséatze des Einzelhandelskonzepts beziehen sich auf

- die nachhaltige Sicherung der Angebotsqualitaten in der Innenstadt von Trier

- die Profilierungsspielrdume des innerstadtischen Einzelhandels unter Berlck-
sichtigung von mindergenutzten Standortarealen unmittelbar an den Alleenring
angrenzender Standorte an der Saarstrale und Paulinstralie
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- die Erhaltung und Weiterentwicklung integrierter Nahversorgungslagen mit ful3-
laufiger Erreichbarkeit und akzeptabler Anbindung an den OPNV

- die Realisierung maRstablicher Stadtteil Ubergreifender Nahversorgungslagen
dort, wo singular in Stadtteilen eine Nahversorgung nicht mehr aufrecht zu erhal-
ten ist

- Hinweise auf Steuerungsbedarf in Bezug auf den Lebensmitteleinzelhandel zur
Vermeidung zusatzlicher nicht integrierter Standortlagen

- Hinweise der Gestaltungs- und Entwicklungspotenziale mit nicht zentrenrelevan-
tem Kernsortiment (insbesondere Bauméarkte und Moébelhauser) unter Bertick-
sichtigung der Randsortimentproblematik

- Hinweise auf Gestaltungsspielrdume von atypischen, spezialisierten Fachmark-
ten in der Stadt Trier.

3.2.6  Stadtteilrahmenplanung

Die Stadt Trier besteht aus 19 Ortsteilen, die sich hinsichtlich der Lage, Struktur und Bedeu-
tung unterscheiden. Das Spektrum reicht von innerstadtischen bis zu ehemals eigenstandi-
gen, dorflich gepragten Stadtteilen. Demnach weist jeder Stadtteil einen spezifischen Cha-
rakter auf, dessen Erhalt und Fortentwicklung Aufgabe der kommunalen Planung ist. Vor
diesem Hintergrund wurde die Verwaltung im Jahr 1997 durch einen Beschluss des Stadtra-
tes beauftragt, aufbauend auf den Birgergutachten fur alle 19 Trierer Ortsteile einen Stadt-
teilrahmenplan aufzustellen. Mit der Erarbeitung der Stadtteilrahmenplane wurde das Ziel
verfolgt, die besonderen Eigenarten, Aufgaben, Problemlagen und Entwicklungsméglichkei-
ten der Ortsteile herauszuarbeiten. Angesichts immer enger werdender finanzieller Hand-
lungsspielraume sollten auch MaRnahmen und Verbesserungsmdglichkeiten aufgezeigt
werden, die den stadtischen Haushalt weniger belasten. Vor diesem Hintergrund beinhalten
die Stadtteilrahmenplane sowohl MalRhahmen kleineren Umfangs mit geringer Haushaltsre-
levanz, aber auch raumlich relevante Zielaussagen mit einer langeren zeitlichen Perspektive.

Die Stadtteilrahmenplane bauen auf den zuvor erstellten Blrgergutachten auf, in denen auf
Grundlage von Burgerbeteiligungen in Form von Workshops, Arbeitsgruppen, Podiumsdis-
kussionen oder ahnlichen Verfahren Probleme und Potenziale des Stadtteils aufgedeckt
sowie Moglichkeiten und Handlungserfordernisse fir die kinftige Entwicklung erarbeitet
wurden. Nach Erstellung eines Planentwurfes wurde der Stadtteilrahmenplan einer erneuten
Burgerbeteiligung unterzogen, innerhalb der Stadtverwaltung abgestimmt und vom Stadtrat
beschlossen.

Im Zeitraum von 2003 bis 2012 wurden Stadtteilrahmenpléane fir 18 Ortsteile aufgestellt und
durch den Stadtrat beschlossen. Noch kein abgeschossener Stadtteilrahmenplan liegt fur
den Ortsteil Mitte-Gartenfeld vor. Von den Stadtteilrahmenplanen geht als informelles Pla-
nungsinstrument keine rechtliche Bindung aus. Allerdings sind gemafl § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB die Ergebnisse der von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepte oder sonstigen stadtebaulichen Planungen bei der Aufstellung von Bauleit-
planen zu beriicksichtigen.

Im Hinblick auf Abweichungen der Darstellungen des Flachennutzungsplans zu den Inhalten
der Stadtteilrahmenpléane ist grundsatzlich darauf hinzuweisen, dass die Stadtteilrahmenpla-
ne zeitlich vor dem Flachennutzungsplan bearbeitet wurden. Aufgrund der zum damaligen
Zeitpunkt fehlenden gesamtstadtischen Analysen und Prognosen konnten gesamtstadtische
Belange nicht in die Stadtteilrahmenplanung einflieRen. Dies betrifft insbesondere den ge-
samtstadtischen Bedarf fur neue Wohn- und Gewerbeflachen. Dariiber hinaus haben sich
angesichts der fortlaufenden Zeit seit Beschluss der Stadtteilrahmenplane die Rahmenbe-
dingungen und Zielsetzungen fur die kinftige Entwicklung geandert. Im Rahmen der ge-
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samtstadtischen Planung auf Ebene des Flachennutzungsplans sind einzelne Fragestellun-
gen vor diesem Hintergrund anders zu bewerten.

3.2.7 Stadt am Fluss

Das Stadtgebiet wird auf einer L&dnge von 23 km von der Mosel durchflossen. Trotz dieser
langen ,Berlihrungsstrecke” bestehen zwischen Fluss und Stadt wenig Verbindungen. Die
Mosel ist insbesondere aufgrund der stark frequentierten Verkehrstrassen entlang der Ufer
wenig in den Stadtraum integriert und kaum erlebbar.

Um die bestehende Situation zu verbessern und die Verbindung zwischen Stadt und Fluss
aufzuwerten wurde im Jahr 2008 eine Rahmenstudie ,Stadt am Fluss“ erarbeitet. In einem
ersten Schritt wurden eine Bestandsanalyse und eine Bewertung der Situation entlang des
Moselufers erstellt und konzeptionelle Vorschlage fiir die weitere Entwicklung und die zu-
kunftige Nutzung der unterschiedlichen Uferbereiche erarbeitet.

Fur eine geordnete stadtebauliche Entwicklung sieht das Konzept die Einordnung der ange-
strebten Nutzungen in einen raumlichen Zusammenhang und die rdumliche Verortung von
Entwicklungsschwerpunkten vor. Das Zonierungskonzept unterteilt den Uferbereich in:

- Flachen fur bauliche Nutzungen (insbesondere Umnutzungen von brach liegen-
den Flachen und Aufwertung bestehender Siedlungsflachen)

- Flachen fir intensive oder naturnahe Freiraumentwicklung
- Flachen fir Biotop- und Artenschutz

- Flachen fur Verkehr (Verknipfung zwischen Siedungsbereichen und Mosel fir
den FuRR- und Radverkehr sowie zwischen Altstadt und Mosel, Aufwertung Um-
feld Romerbriicke)

- Tabuzonen (z.B. Moselfahrrinne plus Sicherheitsabstand, Naturschutz, Denk-
malschutz und Archéologie)

Aufgrund der Vielfalt an Projekten wurden Leuchtturmprojekte vorgeschlagen, die in erster
Prioritat verfolgt werden sollten und mit Gberschaubarem finanziellem und technischem Auf-
wand zu realisieren sind. Mit diesen Maflinahmen soll erreicht werden, dass die Verknipfung
zwischen Stadt und Mosel verbessert wird und der Gedanke des Projekts ,Stadt am Fluss®
in beispielhafter Weise in die Bevolkerung getragen wird. Zu solchen Schlisselmaflinahmen
gehoren folgende Projekte:

- Neue Schiffsanlegestellen im Bereich der Innenstadt

- Aufwertung der Rémerbriicke

- Ful3- und Radwegeverbindungen zwischen Innenstadt und Mosel
- Moselstrand am Nordbad

- Ausbau des Moseluferweges mindestens zwischen Kaiser-Wilhelm-Briicke und
Roémerbriucke

Die stadtebauliche Aufwertung des Moselufers war auch eine zentrale Zielsetzung des
Wettbewerbs ,Rémerbricke und Umfeld“. Neben Mallnahmen, mit denen die RGmerbriicke
als UNESCO-Welterbestatte besser inszeniert werden soll, wurden in den Wettbewerbsbei-
trdgen ldeen entwickelt, wie das Moselufer starker fir stédtische Nutzungen geéffnet und
beispielsweise mit gastronomischen und touristischen Angeboten belebt werden kann.

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2013 im Rahmen eines vom Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung geftrderten Aktionsprogramms ,Modellvorhaben der Raumordnung“ (MORO)
ein freiraumplanerischer Entwurf zur Aufwertung des Moselufers in Trier-Nord mit attraktiven
urbanen Frei- und Naherholungsflachen am Fluss erarbeitet (MORO-Initiative Landschafts-
netz Mosel). Derzeit erfolgt die Umsetzung.
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3.2.8 Konzepte der Stadterneuerung

Stadterneuerung bezeichnet den zielgerichteten, stetigen Prozess zur Erhaltung, Verbesse-
rung, Umgestaltung und Weiterentwicklung bestehender Teile und Strukturen einer Stadt.
Wesentliche Ziele dabei sind die Erhaltung der Zukunftsfahigkeit der Lebensrdume und die
Anpassung an sich verandernde Bedurfnisse. Die Stadterneuerung beschrankt sich nicht nur
auf bauliche Aufgaben, sondern beschéftigt sich auch mit sozialen, kulturellen, ékonomi-
schen und 6kologischen Problemen, um ganzheitlich und nachhaltig die Lebensqualitat in
den Stadtteilen mit Erneuerungsbedarf zu sichern und zu verbessern.

Um die Probleme besonders betroffener Stadtteile anzugehen, stehen unterschiedliche In-
strumentarien und Férderprogramme zur Verfligung, die auch integrativ zu einer umfassen-
den Gesamtmalinahme gebindelt werden kdnnen. Zu den wichtigsten MaRnahmen der
Stadterneuerung gehdren stadtebauliche Sanierungsmafnahmen, Stadtumbaumalnahmen
und MaRnahmen der Sozialen Stadt. Instrumente der Stadterneuerung mit unterschiedlichen
Ansétzen werden zurzeit in den nachfolgend aufgelisteten Gebieten durchgefiihrt. Notwen-
dige stadtebauliche Neuordnungen wurden dabei in gro3en Teilen im Rahmen von raumli-
chen Teilfortschreibungen des rechtswirksamen Flachennutzungsplans bereits vorbereitet.

AulstralRe/MatthiasstraRe plus MedardstraRe

Bereits im Jahr 1972 wurde fur den Bereich Aulstral3e/Matthiasstrale (4,4 ha) eine Sanie-
rungsmalnahme eingeleitet. Das Sanierungsgebiet wurde mit Beschluss aus dem Jahr 1993
um etwa 2,6 ha erweitert. Die MalZnahmen zur stadtebaulichen Neuordnung, Modernisierung
der Bausubstanz, Verbesserung des Wohnumfeldes oder zur Sanierung der Abtei konnten
bisher im Wesentlichen abgeschlossen werden. Noch nicht umgesetzt ist die angestrebte
Neutrassierung der Aul-/Arnulfstral3e (Zufahrt neue Aulbriicke) inkl. der Stralienrandbebau-
ung, ein Haltepunkt fiir den Schienenverkehr, der Ausbau der Medardstra3e und Larmschutz
am Pacelliufer. Ziel ist der Abschluss der Mal3nahme 2021.

Ortskern Ehrang

Im Jahr 1993 wurde der Ortskern Ehrang als Sanierungsgebiet festgelegt. Das Sanierungs-
gebiet umfasst eine Flache von 13,4 ha. Darliber hinaus wurde der Ortskern von Ehrang
1999 als Stadtteil mit besonderem Entwicklungsbedarf in das Programm Soziale Stadt auf-
genommen. Zur Aufwertung des Ortskernes wurden bisher eine Reihe von MalRhahmen
umgesetzt (z.B. Bau des Burgerhauses, Aus- und Umbau von Strafl3en und Platzen, Sanie-
rung der Stadtmauer, Quartiersmanagement). Weitere Mal3nahmen sind aktuell in Umset-
zung oder noch in Planung. Dazu gehort insbesondere der Bau der Umgehungsstral3e B
422neu zur Reduzierung der Verkehrsbelastung im Ortskern, die Entwicklung des Mihlen-
gelandes (Bebauungsplan BE 25), der Bau der Kindertagesstatte St. Peter sowie die Umge-
staltung weiterer StraRen und Platze. Férdermittel werden bis einschlie3lich 2019 beantragt,
der forderrechtliche Abschluss ist in 2019 beabsichtigt. Mit dem Abschluss des Sanierungs-
verfahrens und der anschlieBenden Abrechnung der Ausgleichsbetrdge kann mittelfristig bis
2023 gerechnet werden.

Trier-Nord

Das Gebiet zwischen Herzogenbuscher Stral3e, Dasbachstral3e, MetternichstralRe und Was-
serweg wurde im Jahr 2000 zum Programmstadtteil Soziale Stadt. Im Rahmen dieses For-
derprogramms konnten verschiedene MaRnahmen wie die Sanierung des Blrgerhauses, die
Neuanlage von Spiel- und Bolzplatzen, der Ausbau der Ambrosiusstral3e/Thyrsusstrale und
verschiedene Malinahmen zur Wohnumfeldverbesserung umgesetzt werden. Zudem konnte
ein Quartiersmanagement und ein Gesundheitsteam installiert werden. Fur die Zukunft ste-
hen weitere WohnumfeldmalRnahmen, Malinahmen im Verkehrsnetz und Gestaltungsmali-
nahmen vor allem im Umfeld des Birgerhauses an. Fir geférderte MaRnahmen sind vom
Fordermittelgeber bis einschlieRlich 2019 Mittel vorgesehen.
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Petrisberg Krone Belvédére inkl. Erweiterung

Im Zusammenhang mit der KonversionsmafRnahme Petrisberg wurde im Bereich der Krone
Belvédere ein Sanierungsgebiet festgelegt (vereinfachtes Verfahren ohne Fordermittel). Der
Beschluss des Stadtrates erfolgte im Jahr 2003 bzw. fir den Erweiterungsbereich im Jahr
2005. Ziel der SanierungsmafRnahme war die stéadtebauliche Wiedernutzung der ehemaligen
Militarbrache fiir gewerbliche und wohnbauliche Zwecke. Die Einzelmafinahmen sind abge-
schlossen, die Aufhebung der Sanierungssatzung steht noch aus.

Castelnau

Im Bereich der ehemaligen Kaserne Castelnau wurde mit dem Ziel der stadtebaulichen Wie-
dernutzung im Jahr 2011 fiir ein 26 ha-gro3es Areal eine SanierungsmalRnahme im verein-
fachten Verfahren ohne Fordermittel eingeleitet. Die wesentlichen Zielsetzungen liegen in
der Entwicklung eines Wohngebietes mit unterschiedlichen Nutzerausrichtungen, der Errich-
tung eines Nahversorgungszentrums und der Etablierung neuer sozialer Infrastruktureinrich-
tungen sowie der Schaffung einer Gbergreifenden Grinverbindung bis zum Mattheiser Wald.

Mit dem Bebauungsplan BF 15 wurde fur den noérdlichen Teilbereich Planrecht fur die Um-
setzung von Wohnbebauung und des Nahversorgungszentrums geschaffen. Der Bebau-
ungsplan BF 14 beplant im Wesentlichen den sidlichen Bereich der Hangterrassen fir
Wohnungsbau. In beiden Bebauungsplangebieten wird nach Mdéglichkeit die erhaltenswerte
Bausubstanz der ehemaligen militdrischen Nutzung durch Wohnungsbau umgenutzt und
durch Neubebauung erganzt. In den kommenden Jahren wird die Planung zur Umsetzung
der Mal3nahmen in den ubrigen Teilbereich sukzessive erganzt; derzeit um den 2. Bauab-
schnitt Hochplateau Castelnau Il (BF 19, siehe Kapitel 5.1.6).

Stadtumbau Trier-West

Die Aufwertung des Stadtteils Trier-West und die in den nachsten Jahren in Trier-West an-
stehenden Brachflachenaktivierungen sind eine zentrale Aufgabe fir die stadtische Entwick-
lung und als solche von den politischen Gremien beschlossen. Mit hoher Prioritat wird die
Revitalisierung der groRen zusammenhéngenden Flachen im Rahmen der Innenentwicklung
zur Deckung des hohen Bedarfs an Siedlungsflachen mit dem Schwerpunkt der Wohnnut-
zung in idealer Erganzung zur Innenstadt bearbeitet.

Fiar Trier-West wurde aufgrund der besonderen Herausforderungen im Hinblick auf die
Stadterneuerung im Jahr 2010 ein Masterplan erarbeitet, in dem die bestehenden Konzepte
und Planungen wie etwa der Stadtteilrahmenplan aus dem Jahr 2005 oder das "Integrierte
Handlungs- und Entwicklungskonzept Soziale Stadt Trier-West" aus dem Jahr 2009 berick-
sichtigt wurden. Teil des Masterplans ist ein Nutzungskonzept, das die kiinftige Nutzungs-
struktur im Stadtteil im Interesse einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung neu gliedert
und Ziele fur die Entwicklung der Potenziale im Bereich von Brach- und Konversionsflachen
formuliert.

Zur Aufwertung des gesamten Stadstteils ist Trier-West als Stadtumbaugebiet festgelegt (124
ha). Vor diesem Hintergrund sind die Ergebnisse der im Jahr 2005 begonnenen und dem
Stadtrat in 2012 vorgelegten Vorbereitenden Untersuchungen bezogen auf die Sanierungs-
malnahme und des Masterplans zu einem abschlieRenden Gutachten zusammengefasst
worden. Darauf aufbauend wurde ein Integriertes Handlungskonzept erstellt und im Jahr
2012 vom Stadtrat beschlossen, das die Grundlage fir den Antrag auf Aufnahme in das
Stadtebauforderprogramm Stadtumbau West bildet. Die wesentlichen Zielsetzung liegen in
der Konversion von Gewerbe-, Militar- und Bahnbrachen, der Verkehrsentlastung der Lu-
xemburger und Eurener StralRe, Verbesserung der Verbindungen im Umweltverbund (insb.
der Bahnstrecke/Radwegnetz), Aufwertung des Moselufers, Starkung des Wohnens im Sin-
ne einer Stadt am Fluss und in der Quervernetzung der Moselauen mit den Moselhangen.
Ein Fokus soll dabei auch auf Offentlichkeitsarbeit, Partizipation und Stadtumbaumanage-

Seite 50 Stadtplanungsamt M



TRIER FLACHENNUTZUNGSPLAN TRIER 2030

ment gelegt werden. Zur Umsetzung dieser Ziele ist eine Vielzahl an Einzelprojekten defi-
niert. Als Schlisselprojekte gelten der Ausbau und die Gestaltung der Stadtteilmitte in Ver-
knupfung mit dem geplanten Bahnhaltepunkt Trier-West und der Umgestaltung des westli-
chen Briickenkopfes der Rémerbricke, der Neubau der Verbindungsstral3e zwischen der
Bahnrampe und der Stral3e ,Im Speyer’, die Herstellung des Griinzugs zwischen Mosel und
Moselhdhen, der Grunderwerb zur Umsetzung verschiedener Mal3hahmen/Bodenordnung
und die Umnutzung von Brach- und Konversionsflachen.

Daneben wurde die Durchfihrung einer stadtebaulichen Sanierungsmafnahme fur den Be-
reich ,Bahnausbesserungswerk/BOBINET* im Jahr 2012 beschlossen (vereinfachtes Verfah-
ren, ohne Fordermittel). Das 38 ha-grofRe Gelédnde gilt als ein Schlisselprojekt zur Aufwer-
tung des Stadtteils. Im Rahmen der Sanierungsmaflinahme sollen neue Wohnbauflachen
und Gewerbeflachen (teils als gemischte Bauflachen) realisiert und die innere ErschlieBung
des Gebiets neu organisiert werden. Die Festlegung weiterer Sanierungsgebiete parallel zur
Stadtumbaumafinahme wird gepruft.

Aulerdem wiurde fir die im Jahr 2014 freigegebene Jagerkaserne, 2017 eine Sanierungs-
mafinahme im vereinfachten Verfahren ohne Fordermittel eingeleitet. Fir das ca. 7,4 ha
grolRe Areal der ehemaligen Jagerkaserne besteht die Zielsetzung zur Entwicklung der Fla-
che fur Wohnungsbau und Dienstleistungen sowie zur Fortfiihrung eines Griinzuges vom
Moselhang/Markusberg bis zum Moselufer.

Soziale Stadt Trier-West

Trier-West ist dartber hinaus seit 2003 Programmstadtteil des Bund-Lander-Programms
,Soziale Stadt’. Neben einer intensiven Gemeinwesenarbeit im Stadtteil konnten in diesem
Zusammenhang auch einige bauliche Mal3Bhahmen umgesetzt werden (Indoor-Soccer-Halle,
ARGE/Jobcenter, Haus des Jugendrechts). Weitere MalRhahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur stehen noch aus. Forderrechtlich sind jahrliche
Mittel aus dem Programm Soziale Stadt zunéachst bis 2016 mit dem Land vereinbart.

3.2.9 Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen

Die stadtebauliche Entwicklungsmafl3hahme ist ein Instrument des besonderen Stadtebau-
rechts zur ziigigen Baulandbeschaffung auf bisher ungenutzten, brachliegenden oder fehl-
genutzten Flachen. Sie dient der schnellen Mobilisierung von Bauland fur Wohngebaude,
Arbeitsstatten oder Gemeinbedarfseinrichtungen ebenso, wie der Finanzierung der kommu-
nalen Entwicklungskosten. Die rechtlichen Grundlagen der stadtebaulichen Entwicklungs-
mafinahme sind im Baugesetzbuch geregelt.

Die Stadt Trier hat bereits mehrere EntwicklungsmalRnahmen durchgefiihrt (Tarforster Héhe,
Gewerbegebiete Trier-Irsch, Petrisberg). Aktuell in Umsetzung ist die Entwicklungs-
malnahme Tarforster-Hohe Erweiterung. Wahrend die Baugebiete BU 11, BU 12 bereits
bebaut sind und BU 13 vor dem Abschluss steht, ist das Baugebiet BU 14 derzeit in Entwick-
lung.

Da die MalRnahme auf der Tarforster H6he in den nachsten Jahren auslaufen wird, wurden
vier Gebiete, die im Rahmen der Gesamtfortschreibung des F-Plans als neue Bauflachen
gepruft wurden, auf ihre Eignung zur Durchfihrung einer EntwicklungsmalRnahme unter-
sucht. Fur folgende Gebiete hat der Stadtrat im Jahr 2012 die Durchfiihrung der vorbereiten-
den Untersuchungen beschlossen:

- den Bereich Kockelsberg im Stadtteil Trier-West/Pallien (Gewerbegebiet)

- den Bereich Zentenblsch im Stadtteil Ruwer (Wohngebiet)

- den Bereich Zewen-Sid (Wohn- und Gewerbegebiet)

- den Bereich Brubacher Hof im Stadtteil Mariahof (Wohngebiet)
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Nach Aufnahme der Flache ,Unterm Langenberg' als mdgliche Siedlungsflachenerweiterung
zwischen Euren und Zewen in den Flachennutzungsplan-Entwurf (siehe Kap. 5.1) wurden
auch die vorbereitenden Untersuchungen zur Durchfihrung einer stadtebaulichen Entwick-
lungsmafRnahme durch Stadtratsbeschluss in 2015 eingeleitet.

Uber die eingeleiteten vorbereitenden Untersuchungen hat im weiteren Verfahren der Stadt-
rat zu entscheiden.

3.2.10 Sozialrdumliche Planungen und Konzepte

Unter sozialrdumlichen Planungen und Konzepten werden solche sektoralen Planungen
zusammengefasst, die sich mit der Versorgung der Bevolkerung mit Schulen, Kindergarten,
Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportanlagen, Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe
oder anderen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur befassen.

In der Stadt Trier wurden der Kindertagesstattenbedarfsplan und der Schulentwicklungsplan
aufgestellt und durch den Stadtrat beschlossen. Ziel beider Planungen ist es, tUiber die Prog-
nose der Bevdlkerungszahlen den kinftigen Bedarf im Vorfeld zu erkennen und dadurch
rechtzeitig Entwicklungsprozesse im Hinblick auf die Organisation und die Bereitstellung des
Raumangebotes einzuleiten.

Dariiber hinaus sind zurzeit der Sportentwicklungsplan, der Pflegestrukturplan, der Kinder-
und Jugendférderplan, das Wohnraumversorgungskonzept und Spielraumleitpldne in Erar-
beitung. Sobald Ergebnisse zu den jeweiligen Planungen und Konzepte vorliegen, kdnnen
die Inhalte im F-Plan bertcksichtigt werden.

3.2.11 Innenentwicklungskonzept — Teilbereiche Trier-Sud und Trier-Nord

Attraktiver Wohnraum in der Trierer Innenstadt und deren Umfeld ist begehrt. Dies aul3ert
sich insbesondere in der steigenden Nachfrage und in steigenden Immobilienpreisen. Ein
grof3es Interesse an Umnutzungen und Nachverdichtung im Kernstadtbereich spiegelt sich
auch in den zahlreichen Bauvoranfragen, Baugenehmigungen und Bauvorhaben wider.

Die Entwicklungsraume im Bereich der Trierer Kernstadt (Baullicken, mindergenutzte Blo-
ckinnenbereiche) stellen im Hinblick auf den Grundsatz ,Innenentwicklung vor Aul3enent-
wicklung“ ein wichtiges Baulandpotenzial dar. Um die hier vorhandenen Reserven zu erfas-
sen und die Entwicklung in eine qualitatvolle stadtebauliche Richtung zu lenken, wurde zu-
nachst fiir den Bereich Trier-Sid ein Blockkonzept erarbeitet und im April 2014 vom Stadtrat
beschlossen (Drucksache 097/2014). Im April 2017 erfolgte der Stadtratsbeschluss fir das
Innenentwicklungskonzept Teilbereich Trier-Nord (Drucksache 041/2017).

In den Konzepten werden die potenziellen Nachverdichtungsrdaume untersucht und allge-
meine Entwicklungsempfehlungen abgeleitet. Diese sollen eine Beurteilungsgrundlage fur
weitere Einzelfallprifungen bilden, wenn Eigentiimer, Investoren und Planer mit konkreten
Projektideen und Bauvorhaben an die Stadt herantreten.
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4 Ziele und Leitbilder

4.1  Ziele fur die raumliche Entwicklung der Gesamtstadt

Die Notwendigkeit zur Definition von Entwicklungszielen in Bezug auf die Bodennutzung
ergibt sich aus dem in § 5 Abs. 1 BauGB formulierten Auftrag zur Darstellung einer beab-
sichtigten stadtebaulichen Entwicklung. Der Flachennutzungsplan ist dabei das Instrument,
mit dem die Voraussetzungen fir die Durchfiihrung von mit der Bodennutzung verbundenen
MaRnahmen geschaffen werden, die mittel- oder langfristig zur Umsetzung der Entwick-
lungsziele notwendig sind.

Die Ziele fir die kunftige rAumliche Entwicklung der Stadt Trier sind unter Beriicksichtigung
der Rahmenbedingungen (wie etwa die Bevodlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, die na-
turraumlichen Gegebenheiten oder die finanziellen Lage der Stadt), der planerischen Vorga-
ben von Ubergeordneten Planungsebenen und der Zielsetzungen in den informellen kom-
munalen Planungsinstrumenten zu formulieren (siehe Kap. 2 und 3).

Als Ubergeordnetes Ziel fur die rAumliche Entwicklung ist die Attraktivitat der Stadt Trier zu
sichern und zu foérdern. Die Attraktivitdt einer Stadt ist in ein komplexes Beziehungsnetz
eingebunden und héngt von einer Vielzahl von Faktoren ab. So ist insbesondere die Wohn-
qualitat, das Vorhandensein von Arbeitsplatzen, die Qualitat von stadtischen Freirdumen und
Landschaftsraumen, die Ausstattung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und Ver-
sorgung oder auch die Verkehrsqualitat entscheidend. Die raumliche Entwicklung der Stadt
Trier hat sich dabei grundséatzlich an den Prinzipien der Nachhaltigkeit zu orientieren. Dies
bedeutet, dass die angestrebte Entwicklung gleichermal3en sozial verantwortlich, umweltver-
traglich und wirtschaftlich erfolgreich sein soll. Ebenso miissen die Anspriiche kommender
Generationen berticksichtigt werden.

Die in diesem Kapitel formulierten rdumlichen Zielsetzungen stellen querschnittsorientierte
Ziele dar, die die gesamtstadtische Entwicklung betreffen, zu einem grofRen Teil in einem
engen Zusammenhang stehen und einen integrierten Bestandteil in einem ganzheitlichen
Entwicklungsprozess bilden. Sektorale Zielsetzungen werden in den Fachkapiteln in Kapitel
5 formuliert. Die Ubergeordneten Leitvorstellungen fir die kiinftige stadtebauliche Entwick-
lung sind insbesondere:

Erhalt und Férderung der Wohnattraktivitat

Das Wohnungsangebot sowie die Attraktivitat des Wohnungsbestandes und des Wohnum-
feldes ist Voraussetzung fiir die Akzeptanz des Wohnstandortes durch die Bevdlkerung.
Grundsatzliche Aufgabe der kommunalen Wohnungspolitik ist es daher, ein Wohnungsan-
gebot zu gewahrleisten, das allen Haushalten ermdglicht, eine nach Lage, Grol3e, Ausstat-
tung und Preis angemessene Wohnung in einem qualitativ mdglichst hochwertigen Umfeld
zu finden. MaRnahmen der Stadterneuerung tragen dazu bei, die Wohnqualitat in den Be-
standsquartieren zu erhalten und zu entwickeln. Bei der Entwicklung neuer Wohngebiete ist
ebenso auf ein qualitativ hochwertiges und nachfragegerechtes Angebot hinzuwirken.

Ein wesentlicher Faktor flr die Wohnattraktivitat sind darliber hinaus die Wohnkosten. Vor
dem Hintergrund der gestiegenen Preise auf dem Wohnungsmarkt ist die weitere Zuspitzung
auf dem Wohnungsmarkt durch eine bedarfsgerechte Baulandentwicklung soweit mdglich zu
verhindern. Ein angespannter Wohnungsmarkt stellt einen negativen Standortfaktor dar, der
neben sozialen Harten auch die Abwanderung von Bevélkerungsgruppen zur Folge haben
kann, die auf der Suche nach angemessenem Wohnraum auf Angebote aufRerhalb der Stadt
Trier ausweichen missen. Eine weitere negative Begleiterscheinung eines zu knappen An-
gebots ist, dass potenzielle Zuwanderer nicht nach Trier ziehen, wenn keine adaquaten
Wohnraumangebote zur Verfligung stehen. Zudem sind auf einem angespannten Woh-
nungsmarkt insbesondere die einkommensschwacheren Nachfragegruppen benachteiligt,
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die wegen der steigenden Mieten in die schlechteren Lagen und Objektqualitdten gedréangt
werden.

Ein wichtiger Aspekt ist schlielich auch die Verminderung von Immissionsbelastungen in
bisher hoch belasteten Quartieren. Hier ist anzustreben, mit den Mitteln der Luftreinhalte-
und Larmminderungsplanung zu dauerhaften Verbesserungen zu kommen.

Vermeidung von Abwanderungen ins Umland von Trier

Die in der Vergangenheit beobachtete Abwanderung bauwilliger junger Familien (siehe Kap.
2.3.1) ist insbesondere auf das Fehlen von adaquaten Wohnungs- bzw. Grundstiicksange-
boten zuriickzufiihren. Dieser Prozess fuhrt zu Einnahmeverlusten der Stadt Trier aufgrund
fehlender Schlusselzuweisungen sowie fehlender Anteile an der Einkommenssteuer und
schrankt die Handlungsspielrdume bei gleich bleibenden Kosten fir die kommunale Infra-
struktur ein. Voraussetzung zur Vermeidung weiterer Stadt-Umland-Wanderungen ist die
Bereitstellung eines qualitativ hochwertigen, nachfragegerechten und méglichst kostengiins-
tigen Angebots. Die Vermeidung von Abwanderungen ins Umland von Trier ist somit im Zu-
sammenhang mit dem Ziel der Verbesserung der Wohn- und Lebensverhéltnisse in Trier zu
sehen. Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Vermeidung von Engpassen im Bauland-
angebot, da eine Verknappung tendenziell preissteigernd wirkt und zu Orientierungsschwie-
rigkeiten der Nachfrager auf dem Markt fihrt. Adressaten sind primér Haushalte in der Fami-
liengriindungs- und Eigentumsbildungsphase.

Eine angebotsorientierte Baulandpolitik ist dariber hinaus geeignet, die durch die Stadt-
Umland-Wanderungen ausgelésten nachteiligen Folgen in Form eines erhdhten Kfz-
Verkehrsaufkommens und damit verbundener negativer Auswirkungen auf die Umwelt zu
vermeiden. Die Schaffung ausreichender Baulandangebote beugt schlie3lich auch der mit
der demografischen Entwicklung verbundenen Uberalterung der Bevélkerung vor und tragt
zur Auslastung der kostenintensiven Infrastruktureinrichtungen bei.

Nachhaltige Sicherung von wohnungsnahen Infrastruktureinrichtungen und Versorgungs-
strukturen

Die Bereitstellung eines ausgewogenen und gut erreichbaren Angebotes an Einzelhandels-
und Dienstleistungseinrichtungen sowie die Ausstattung mit sozialen Infrastruktureinrichtun-
gen ist ein wichtiges Kriterium fUr die Attraktivitat eines Wohnstandortes. Der Aspekt der
nachhaltigen Sicherung von wohnungsnahen Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen
gewinnt insbesondere im Hinblick auf den demografischen Wandel und die damit verbunde-
ne Uberalterung der Gesellschaft an Bedeutung. Das Stadtmodell der kurzen Wege und die
gute Erreichbarkeit insbesondere von Kindertagesstatten und Schulen ist aber auch ein
wichtiger Baustein fur die Umsetzung einer familienfreundlichen Stadt.

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage der Stadt Trier stellt sich gleichzeitig
die Frage der Finanzierung und Tragféhigkeit dieser Einrichtungen. Angesichts der in einzel-
nen Stadtteilen rucklaufigen Schilerzahlen ist derzeit insbesondere die kiinftige Schulent-
wicklung im Zusammenhang mit dem Schulentwicklungskonzept in der Diskussion. Ein we-
sentlicher Schlissel fir eine demografiefeste und tragfahige Infra- und Versorgungsstruktur
ist es, neue Wohnbauflachen mdglichst im Umfeld von vorhandenen nicht ausgelasteten
Einrichtungen auszurichten und die Tragfahigkeit dieser Einrichtungen zu stérken.

Die Stadt Trier Ubernimmt dariiber hinaus wichtige Versorgungsaufgaben fir die ganze Re-
gion. Durch die Landes- und Regionalplanung wurde der Stadt Trier die Funktion des Ober-
zentrums fir die Region Trier zugewiesen. Die Sicherung und Weiterentwicklung der ober-
zentralen Infrastrukturausstattung in der Stadt Trier sind daher wichtige Ziele auf Ebene der
Landes- und Regionalplanung (siehe Kap. 3.1.1 und 3.1.2).

Auf Ebene des Flachennutzungsplans ist die Tragfahigkeit tberdrtlich und ortlich bedeutsa-
mer Einrichtungen in der Stadt Trier durch geeignete MalRnahmen zur Schaffung und Siche-
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rung von Arbeitsplatzen und im Wohnungsbau zu sichern. Dazu gehdrt insbesondere die
Bereitstellung von Flachen fir die Entwicklung neuer Wohn- und Gewerbegebiete.

Sicherung und Férderung der Wirtschaftskraft

Die Attraktivitat einer Stadt hangt ganz wesentlich von der Verflgbarkeit von Arbeitsplatzen
ab. Das Vorhandensein von Nutzungen aus dem Bereich Gewerbe, Industrie, Dienstleistun-
gen und Handel ist dartber hinaus Voraussetzung fir die Versorgung der Bevolkerung mit
Gutern und Dienstleistungen. Die Gewerbesteuer und der Anteil an der von den Arbeitneh-
mern entrichteten Einkommensteuer sind schlieBlich auch wichtige Einnahmequellen fiir die
Stadt Trier.

Die Sicherung und Forderung der Wirtschaftskraft ist somit ein wesentlicher Baustein fir die
Stadtentwicklung. Wichtige Aspekte der Wirtschaftsférderung sind die Bereitstellung eines
quantitativ und qualitativ ausreichenden Flachenangebotes, die Vermarktung und Ansied-
lungswerbung, die Qualifizierung und Aufwertung von bestehenden Standorten sowie clus-
terorientierte Schwerpunktsetzungen.

Die Betrachtung dieser Themen sollte mdglichst auf Ebene des Wirtschaftsraumes Trier
erfolgen, denn auf dieser raumlichen Ebene erfolgt die Standortsuche von ansiedlungs- und
verlagerungswilligen Unternehmen. Die interkommunale Verstandigung beziglich der wirt-
schaftlichen Entwicklung auf der Ebene der Region Trier ist daher sehr bedeutend. Daneben
spielt die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Nachbarstaat Luxemburg eine wichti-
ge Rolle. Auch eine erfolgreiche angebots- und clusterorientierte Wirtschaftsférderung kann
die Stadt Trier nicht losgelost vom Wirtschaftsraum der Region Trier betreiben. Mit der Bil-
dung von solchen Netzwerken, die sich in rdumlichen, thematischen, wirtschafts- und for-
schungsbezogenen Verblnden organisieren, konnen die jeweiligen regionalen Entwick-
lungspotenziale gebundelt und weiter gestéarkt werden. Der Aufbau von Clusterstrukturen
kann durch die Errichtung und Férderung der notwendigen (harten und weichen) Infrastruk-
turen sowie durch eine entsprechende wirtschaftspolitische Unterstitzung und Serviceleis-
tungen unterstiitzt werden. Stadt und Region kdnnen sich damit gegentiber anderen Wirt-
schaftsraumen positionieren und potenzielle Investoren eindeutig ansprechen.

Sicherung der Mobilitat fur Birger und Guter im Rahmen eines stadtvertrdglichen und um-
weltvertréglichen Verkehrs

Aktivitaten wie beispielsweise Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Bildung und Erholung finden in
der Regel an unterschiedlichen Orten statt. Durch Verkehrswege sind die voneinander ge-
trennten Einrichtungen miteinander zu verbinden. Die Sicherung der Mobilitat fir Burger und
Guter ist daher eine grundlegende Zielausrichtung fur die Sicherung und Foérderung der At-
traktivitat der Stadt Trier. In Anbetracht der negativen Auswirkungen des Verkehrs (vorrangig
des motorisierten Individualverkehrs in Form von Larm- und Luftbelastungen, Unfallgefahr
oder groRer Flacheninanspruchnahme) und der damit einhergehenden negativen Folgen im
Hinblick auf die Attraktivitat der Stadt soll dieser Verkehr méglichst stadt- und umweltvertrag-
lich abgewickelt werden.

Als ein wichtiger stadtebaulicher Grundsatz gilt vor diesem Hintergrund, die Mischung der
Funktionen in einer Stadt der kurzen Wege zu erhalten und zu foérdern. Auf diese Weise
kann das Verkehrsaufkommen reduziert und den Belangen der Bevélkerung Rechnung ge-
tragen werden.

Beim Wechsel zwischen unterschiedlichen Orten spielt bei allen Verkehrsmitteln die Qualitat
der Verkehrsablaufe eine wichtige Rolle. Auch im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung
und die Erreichbarkeit des Oberzentrums Trier ist die Verkehrsqualitit ein gewichtiger Fak-
tor.

Weitere Ziele zur verkehrlichen Entwicklung werden im Mobilitatskonzept formuliert (siehe
Kap. 3.2.2). Mit dem Mobilitatskonzept liegt ein umfassendes Fachgutachten vor, in dem die
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bestehende Situation analysiert und bewertet wird, Ziele fur die zukinftige Entwicklung defi-
niert werden und Mal3nahmen zur Erreichung dieser Ziele vorgeschlagen werden. Als Ober-
ziele wurden die Verkehrsverlagerung durch Starkung des Umweltverbundes, die vertragli-
che Gestaltung des verbleibenden Kfz-Verkehrs und die Verstarkung der Aktivitaten im Be-
reich Verkehrs- und Mobilititsmanagement. Die in diesem Konzept festgehaltenen Ziele und
MaRnahmen flie3en als Grundlage in den vorliegenden F-Plan mit ein.

Bewahrung und Férderung der stédtebaulichen und landschaftsrdumlichen Qualitédten

Als alteste Stadt Deutschlands blickt Trier auf eine mehr als 2.000-jahrige Stadtgeschichte
zuruick. Die heutige stadtrdumliche Gliederung ist das Ergebnis dieser historischen Entwick-
lung. Die verschiedenen Geschichtsepochen pragen auch heute das Stadtbild, vornehmlich
in der Innenstadt. Die hier vorhandenen historisch bedeutsamen Bauten, Platze und Grin-
flachen wirken identitatsstiftend fir die Bewohner und sind die grundlegende Basis fiir die
touristische Attraktivitat der Stadt. Daneben stiitzt sich die Attraktivitat von Trier auch auf die
landschatftlich reizvolle Umgebung. Der Freiraum dient zum einen als landschaftliche Kulisse
fur die historische Stadt und als Ausflugsziel fiir wichtige Aussichtspunkte auf die Stadt Trier
(z.B. Marienséaule, Petrisberg). Zum anderen haben die Landschaftsraume eine wichtige
Funktion fur Freizeit und Erholung der Trierer Bevdlkerung sowie die zunehmende Bedeu-
tung von Wander- und Radtourismus.

Neben den zahlreichen historischen Bauten der Stadt ist als identitatsstiftendes Merkmal die
Mosel besonders hervorzuheben. Wasserflachen dienen als Orientierungspunkte und Glie-
derungselemente in ihrer Umgebung und bieten einen reizvollen Gegensatz zur anthropogen
Uberformten Stadt. Gewasser und ihre Ufer werden daher vermehrt als Standortfaktor und
Imagetrager genutzt, um sich im Wettbewerb der Stadte zu positionieren. Daneben haben
die offentlichen RAume entlang von Gewassern eine wichtige Bedeutung als Erholungsraum
fur die Burger und als touristisches Ziel. Insbesondere im Hinblick auf die Freizeit- und Erho-
lungsfunktion und den Tourismus bietet die Mosel weitere Entwicklungspotenziale.

Als weitere wichtige charakteristische Besonderheit der Stadt und Standbein fur den Touris-
mus gilt der Weinbau. Die traditionellen Lagen im Moseltal, Ruwertal, Olewiger Tal und Ave-
ler Tal pragen das Landschaftsbild und sind ein wichtiger Ausgangspunkt flr einen hohen
Freizeit- und Erholungswert. Die ausgepragte und fir die Region und die Stadt typische
Weinkultur in Trier ist dartber hinaus auch fir den Weintourismus von grof3er Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund gilt es stadtebauliche und landschaftsraumliche Qualitaten und die
daraus resultierende besondere Eigenart der Stadt im Hinblick auf die Attraktivitat der Stadt
fur die Trierer Bevdlkerung und den Tourismus zu erhalten und zu férdern. Dies gilt insbe-
sondere flr den Stadtkern, aber auch fur die Ubrigen Trierer Ortsteile.

Weiterentwicklung von Natur und Landschaft

Freiraume erflllen vielféaltige Freizeit- und Erholungsbedirfnisse, haben stadtgliedernde und
gestalterische Wirkungen und Gbernehmen dartiber hinaus verschiedene 6kologische und
O0konomische Funktionen. Die Beriicksichtigung der Belange von Natur und Landschaft im
Rahmen der rdumlichen Gesamtplanung bildet daher eine wesentliche Grundlage fir die
Sicherung der Attraktivitat der Stadt Trier. Der Erhalt des Freiraums, seine Qualifizierung
und seine Gestaltung sind dabei wesentliche Schwerpunkte der kommunalen Freiraumpla-
nung.

Zur weiteren Entwicklung des Freiraums aus landespflegerischer Sicht sind im Landschafts-
plan Ziele und MaRnahmen definiert (siehe Kap. 3.2.3). Im Wesentlichen beziehen sich die
Ziele auf die Sicherung der Flachen fur Landschaft und Natur. In Abwéagung mit den stéadte-
baulichen Belangen werden die Zielsetzungen des Landschaftsplans in den Flachennut-
zungsplan tbernommen. Die unvermeidbaren bauleitplanerischen Eingriffe in Natur und
Landschaft sind im erforderlichen Umfang an geeigneten Orten auszugleichen. Dabei sollen
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die AusgleichsmalRnahmen mdglichst in Schwerpunktbereichen gebindelt werden. Die Vor-
teile der Blindelung liegen insbesondere in der Verwirklichung von zusammenhangenden
Ausgleichsflachen mit hoher 6kologischer Wirkung und der effizienteren Organisation von
Pflege, Unterhaltung und Erfolgskontrollen.

Wirtschaftlich tragféahige Siedlungsentwicklung

Die Gestaltungsmdglichkeiten in der Stadtentwicklung hdngen in hohem Mal3e von der fi-
nanziellen Situation der Gemeinde ab. Angesichts der zunehmend engen finanziellen Hand-
lungsspielraume der Stadt Trier (siehe Kap. 2.1) ist die Betrachtung der Siedlungsfolgekos-
ten ein gewichtiger Faktor.

In der kommunalen Diskussion ist haufig die Erwartung anzutreffen, dass eine offensive
(angebotsorientierte) Baulandpolitik auch zu erhdhten Einnahmen fiir die Gemeindehaushal-
te fuhrt. Die Auswertung verschiedener Beispiele durch das DEUTSCHE INSTITUT FUR URBANI-
STIK (DIFU) hat jedoch verdeutlicht, dass eine derart vereinfachende Betrachtungsweise hau-
fig an der Realitat vorbei geht25. Die Ausgabe- und Einnahmestrukturen in einer Folgekos-
tenanalyse bedurfen vielmehr einer differenzierten Betrachtung unter Berlicksichtigung der
spezifischen ortlichen Situation.

Auf der Kostenseite sind die innere und dulRere ErschlieRung eines Baugebietes, die Kosten
fur Kompensationsmafinahmen, die Planungs- und Koordinierungskosten sowie die Investi-
tions- und Unterhaltungskosten fir die 6ffentliche Infrastruktur zu berticksichtigen.

Auf der Einnahmenseite stehen primar die Ertrage durch die Gemeindeanteile an Einkom-
mens- und Umsatzsteuer, aus Grundsteuer und Gewerbesteuer sowie die Schlisselzuwei-
sungen des Landes. In der oben angefiihrten Fachliteratur wird festgestellt, dass in der
kommunalen Betrachtung der Zusammenhéange die Unterhaltungs- bzw. Betriebskosten der
offentlichen Infrastruktur haufig vernachlassigt werden. Ob ein Baugebiet zusétzliche Ein-
nahmen generiert, hangt dabei insbesondere von folgenden Faktoren ab: Grundsatzlich
kénnen zusatzliche Ertrage nur durch Zuzlige von auf3en, d.h. durch zusatzliche Einwohner
oder Gewerbebetriebe erzielt werden. Bei den Grenzgéangern nach Luxemburg ist dabei
insbesondere zu beachten, dass bei dieser Bevolkerungsgruppe der kommunale Anteil an
der Einkommenssteuer entfallt (sieche Kap. 2.1). Erfolgt die Besiedlung durch Umztige inner-
halb der Gemeinde, sind mit der Baulandentwicklung keine zusétzlichen unmittelbaren Ein-
nahmen verbunden. Doch auch wenn die Nachfrage hauptséachlich von der Ortsbevdlkerung
bzw. den ortsanséssigen Gewerbebetrieben gestellt wird, ist der Verzicht auf neue Bauland-
ausweisungen keine Alternative. Durch die Ausweisung neuer Bauflachen kann Abwande-
rung vermieden und somit die Attraktivitit der Gemeinde als Wohn- und Arbeitsstandort
erhalten werden. Auch fuhrt eine Verknappung des Angebots zu negativen Effekten auf dem
Wohnungsmarkt.

Aus der vorliegenden Literatur zu den fiskalischen Auswirkungen der Ausweisung von
Wohnbauland lassen sich im Kern folgende Feststellungen und Zielformulierungen ableiten:

- Ein Angebotsiiberhang mit der Folge einer nur schleppenden Besiedelung der
angebotenen Grundstiicke bzw. langjahrigen Leerstanden sollte vermieden wer-
den.

- Die Innenentwicklung im Sinne einer Nachverdichtung im Bestand bzw. der Er-
ganzung bestehender Baugebiete ist wegen der haufig verzichtbaren Aufwen-
dungen flur zusétzliche auliere ErschlielungsmalRnahmen und Wohnfolgeein-
richtungen tendenziell kostengiinstiger als die Entwicklung neuer Standorte oh-
ne vorhandene Infrastruktur.

2 Vgl. REIDENBACH ET AL. 2010
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- Bei der Entwicklung neuer Baugebiete sollte der Aufsiedelungsprozess so aus-
gestaltet werden, dass Kapazitatsengpéasse in der Nutzung der sozialen Infra-
struktur vermieden werden.

- Im Sinne einer kostengiinstigen ErschlieBung sind Modelle zu bevorzugen, wel-
che den kommunalen Haushalt von Investitionskosten fur die ErschlieBung und
den Bau von Wohnfolgeeinrichtungen entlasten. Dies kann entweder durch eine
kommunale Bodenvorratspolitik mit dem kostengiinstigen Zwischenerwerb von
Grundstiicken, vertraglichen Regelungen mit Investoren oder dem Einsatz des
Instrumentarien des besonderen Stadtebaurechts (stadtebauliche Entwick-
lungsmaflnahmen) mit Abschdpfung der planungsbedingten Bodenwertsteige-
rungen erfolgen.

4.2  Siedlungsstrukturelles Leitbild

Im Flachennutzungsplan wird die kiinftige Nutzung von Grund und Boden dargestellt. Mit der
Formulierung eines siedlungsstrukturellen Leitbildes soll aufgezeigt werden, welche grundle-
genden Planungsleitlinien und welche systematischen Uberlegungen der weiteren Sied-
lungs- und Freiraumplanung zugrunde gelegt werden. Das raumliche Entwicklungskonzept
fur die Stadt Trier, auf dem der F-Plan basieren soll, geht dabei von der vorhandenen Stadt-
struktur aus und entwickelt diese fort.

Dem siedlungsstrukturellen Leitbild der Stadt Trier liegt im Sinne der landesplanerischen
Zielsetzung grundsatzlich der Leitgedanke einer nachhaltigen Stadtentwicklung mit der Re-
duzierung der Flachenneuinanspruchnahme und Priorisierung der Innenentwicklung zu
Grunde.

Bereits mit der im Jahr 1987 in § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB eingefiihrten Bodenschutzklausel
werden die Kommunen durch das Baugesetzbuch zu einem sparsamen Umgang mit Grund
und Boden angehalten. Die starkere Bertcksichtigung der Ziele zur Reduzierung der Fl&-
chenneuinanspruchnahme und Starkung der Innenentwicklung bei der Siedlungsentwicklung
wurde durch die so genannte Innenentwicklungsnovelle von 2013 im Baugesetzbuch fixiert.
Mit der Erganzung des 8 1 Abs. 5 und § 1a Abs. 2 BauGB wird insbesondere klargestellt,
dass die Stadtebauentwicklung hauptsachlich durch die Innenentwicklung vorangebracht
werden soll. Landwirtschaftliche, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur
im notwendigen Umfang umgenutzt werden. Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirt-
schaftlicher oder als Wald genutzter Flachen soll begrindet werden. Dabei sollen Ermittlun-
gen zu den Mdoglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbe-
sondere Brachflachen, Gebaudeleerstande, Baulicken und andere Nachverdichtungsmég-
lichkeiten z&hlen kdnnen.

4.2.1 Siedlungsflachenerweiterungen

Die raumliche Entwicklung der Stadt Trier ist stark durch die topographischen Gegebenhei-
ten bestimmt. So erstreckt sich der heutige Siedlungsraum im Wesentlichen in den Tallagen
entlang der Mosel zwischen Konz und Schweich. Die grof3flachigen Wohnbauflachenerwei-
terung der Vergangenheit haben sich insbesondere auf die vorgelagerten Hohenstadtteilen
stdostlich und 6stlich der Innenstadt ausgedehnt (Feyen, Heiligkreuz, Mariahof, Neu-
Kirenz, Tarforst), wobei die Taler weitgehend frei gehalten und die relativ ebenen Hoéhenru-
cken bebaut worden. Auf diese Art entstand eine stark durch Téler und Hange gegliederte
Siedlungsstruktur, die sich durch stadtnahes Wohnen bei gleichzeitig hohem Landschaftsbe-
zug auszeichnet. Die gewerbliche Entwicklung vollzog sich in der Vergangenheit fast aus-
schlie8lich in der Talstadt. GroRRere zusammenhéngende Gewerbe- und Industriegebiete
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sind in der Eurener Flur, in Trier-West/Euren, Trier-Nord und in Pfalzel/Ehrang entstanden.
AuRerhalb der Talstadt sind nur in untergeordnetem Umfang Agglomerationen vorhanden.

Auch die kiinftige Siedlungsentwicklung muss sich in erster Linie an die topographische Si-
tuation anpassen. Der Handlungsspielraum fir die Entwicklung neuer wohnbaulicher und
gewerblicher Standorte in Trier wird darliber hinaus durch weitere Faktoren begrenzt. Rest-
riktionen liegen in der Vielzahl an bereits bestehenden und konkurrierenden Nutzungen im
Bereich der Talstadt vor (Wohnen, Fremdenverkehr, Erholung, Handel, Verkehr). Hinzu
kommen die faktischen und rechtlichen Einschrénkungen durch die zunehmende Bedeutung
des Hochwasserschutzes. Mit dem Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes aus dem Jahr 2005 und der darin enthaltenden Festsetzung der Uberschwem-
mungsgebiete bemessen am so genannten 100-jahrlichen Ereignis wurden die vorher be-
reits geltenden Beschrankungen nochmals restriktiver gefasstzﬁ. Nicht zuletzt missen bei
der Baulandentwicklung die Belange von Natur- und Landschaftsschutz beriicksichtigt wer-
den. Karte 2 zeigt dabei, dass schutzwirdige Biotope und Ausgleichsflachen dabei haufig
direkt an den Siedlungsraum angrenzen.

Waren die ersten Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg noch von einer vorwiegend nach
aulRen gerichteten Siedlungsentwicklung gepréagt, konnte in der jingsten Vergangenheit die
Wende zur Innenentwicklung eingeleitet werden. Dies war insbesondere durch das Freiwer-
den der militérischen Liegenschaften méglich, die sowohl wohnbaulich als auch gewerblich
umgenutzt wurden. Auch in Zukunft soll vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung und einem schonenden Umgang mit Grund und Boden (8 1la Abs. 2 BauGB) der
Innenentwicklung grundsétzlich Vorrang eingerdumt werden. Neben der Nutzung vorhande-
ner Baullicken sowie Brach- und Konversionsflachen ist auch eine vertragliche Erhéhung der
Dichte im baulichen Bestand als Instrument der Innenentwicklung zu prifen.

Notwendige Siedlungsflachenerweiterungen sollen sich auf die Auffillung von Standorten
konzentrieren, die bereits weitgehend in den Siedlungskorper integriert sind. Dies entspricht
auch dem im LEP IV formulierten Ziel, dass neue Wohn- und gemischte Bauflachen aus-
schlief3lich in raumlicher und funktionaler Anbindung an bereits bestehende Siedlungseinhei-
ten erfolgen sollen.

Im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden ist fir neue Baugebiete eine
mdglichst hohe, aber dennoch vertragliche bauliche Verdichtung anzustreben. Dies bedeu-
tet, eine Erhéhung des Ausnutzungsgrades der neu zu entwickelnden Siedlungsflachen zu
erreichen, ohne dass die Siedlungsqualitét verloren geht. Zu berlcksichtigen sind insbeson-
dere die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, die Si-
cherheit der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung sowie die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung.

Die Bevorzugung von integrierten Standorten spielt auch im Hinblick auf die im Rahmen des
Mobilitatskonzepts 2025 angestrebte Verlagerung im Modal Split zugunsten des Umweltver-
bundes eine wichtige Rolle. Vorrangig sind diejenigen Standorte zu entwickeln, die Gber eine
leistungsfahige OPNV- und/oder SPNV-Anbindung verfiigen bzw. bei denen eine solche
Anbindung durch Erganzungen und Modifikationen im Netz umgesetzt werden kann.

% GemaR § 31b Abs. 4 WHG diirfen in Uberschwemmungsgebieten durch Bauleitplane keine neuen
Baugebiete ausgewiesen werden; ausgenommen sind Bauleitplane fir Hafen und Werften. Die zu-
stéandige Behérde kann die Ausweisung neuer Baugebiete ausnahmsweise nur dann zulassen, wenn
keine anderen Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden kénnen und
wenn das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt. Dariliber
hinaus mussen weitere Bedingungen hinsichtlich der Vermeidung einer Gefédhrdung von Unterliegern
und der Kompensation von Eingriffen in die Uberschwemmungsgebiete erfilllt sein.
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Insbesondere die Flachenpotenziale im Einzugsbereich der Haltestellen entlang der geplan-
ten Westtrasse (leistungsfahige SPNV-Anbindung nach Luxemburg und Wittlich) bieten ein
herausragendes Potenzial. Im Hinblick auf die Pendlerverflechtung nach Luxemburg und die
hohe Nachfrage nach Wohnstandorten von Arbeitnehmern mit Arbeitsplatz in Luxemburg ist
zudem die Ausweisung von in Bezug auf Luxemburg verkehrsgiinstig gelegenen Fléchen zu
beflrworten.

Im Sinne einer ,Stadt der kurzen Wege*“ spielt dariiber hinaus eine gute Erreichbarkeit von
Zentren mit Nahversorgungs- sowie Infrastruktureinrichtungen des taglichen Bedarfs eine
wesentliche Rolle. Dies soll auch zur Starkung der bestehenden Zentren beitragen. Funkti-
onsverluste sind zu verhindern, indem die Neuplanungen an bestehende Strukturen ange-
bunden werden und neue Wohngebiete méglichst in der Nahe vorhandener und nicht ausge-
lasteter sozialer Infrastruktureinrichtungen geplant werden.

Ein wesentliches Merkmal der Siedlungsstruktur und der Stadt Trier als Wohnstandort sind
aullerdem die Stadtteile mit ihrer spezifischen Auspragung und drtlichen Identitat. Ziel bei
Ausweisungen von Siedlungsflachenerweiterungen flr den Wohnungsbau ist daher die
Wahrung und Starkung der Identitat der Ortsteile. Ein Zusammenwachsen und Verwischen
der Eigenheiten von Stadt- und Ortsteilen soll mdglichst verhindert werden. Soweit es még-
lich ist, sollen in allen Stadtteilen Baulandangebote fir die drtliche Wohnbevélkerung vorge-
halten werden.

Fir die gewerbliche Entwicklung ist eine Grundvoraussetzung eine leistungsfahige Anbin-
dung an das Uberortliche Verkehrsnetz und eine mdglichst ebene Topographie. Neue Ge-
werbegebiete sollten sich daher schwerpunktmaRig in der Talstadt konzentrieren. Dort sind
die Handlungsspielraume aufgrund der Vielzahl an konkurrierenden Nutzungen im Bereich
der Talstadt und der Restriktionen durch Hochwasserschutz und Topographie jedoch sehr
begrenzt (siehe oben). Der Innenentwicklung kommt daher auch im gewerblichen Sektor
eine besondere Bedeutung zu. Dazu gehort insbesondere die Reaktivierung brach gefallener
Flachen und die Mobilisierung der vorhandenen Baulandreserven. Des Weiteren ist ange-
sichts der Flachenknappheit darauf hinzuwirken, dass eine hdhere Flachennutzung erreicht
wird und dass gewerbliche Bauflachen nicht fir andere Nutzungen zweckentfremdet werden.
AuBBerhalb der Talstadt sind die Kriterien einer leistungsfahigen Verkehrsanbindung und
einer ebenen Topographie nur schwer zu erfullen. Dennoch muss angesichts der vorhande-
nen Flachenknappheit im Bereich der Talstadt auch die Entwicklung von Standorten in den
Hohenlagen der Stadt Trier weiterhin moglich sein.
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4.2.2 Freiraumstruktur

Neben dem Siedlungsraum ist der Freiraum das wesentliche Strukturelement einer Stadt. Da
die Erweiterung des Siedlungsraums Auswirkungen auf den Freiraum hat, kann die sied-
lungsstrukturelle Entwicklung nicht losgeltst von der Entwicklung des Freiraums betrachtet
werden. Neben seiner stadtokologischen Funktionen Gbernimmt der Freiraum auch raumbil-
dende und stadtgestalterische Funktionen sowie Freizeit- und Erholungsfunktion. Der Frei-
raum bildet somit das Grundgerist fiir eine hohe Wohnqualitat. Dieses System und seine
Vernetzung gilt es grundséatzlich zu starken und auszubauen. Die Inanspruchnahme von
bedeutsamen Freiflachen durch die Siedlungsentwicklung gilt es daher méglichst zu vermei-
den.

Im neu aufgestellten Landschaftsplan wurde fiir den Freiraum ein landespflegerisches Leit-
bild erarbeitet, das auch im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans
zu berlcksichtigen ist. Das darin entwickelte Griinachsensystem sieht die Freihaltung von
Grunachsen in den TalrAumen als Zubringer zur freien Landschaft in den Hohenlagen und
die Schaffung von Grunverbindungen im Stadtgebiet unter Einbindung bestehender Grinfla-
chen zentraler Bedeutung vor. Bei der Ausweisung neuer Siedlungsflachen ist folglich darauf
zu achten, dass kein durchgehendes Siedlungsband entsteht, sondern mindestens breite
Grunkorridore freigehalten werden, um den Landschaftsverbrauch zu minimieren und die
Verbundfunktionen flr Biotope und Erholungsrdume sowie ein gestalterisches Grundgerist
sicher zu stellen. Das Zusammenwachsen des Siedlungsraums ist auch aus siedlungsstruk-
tureller Sicht nicht erstrebenswert, denn die Freihaltung von Grinzligen zwischen den Stadt-
teilen dient ferner dazu, die Identitat der Siedlungen zu wahren (siehe oben).

Nicht nur bei Flachenneuausweisungen, sondern auch bei der Umnutzung von Konversions-
oder Brachflachen ist darauf zu achten, dass Flachen fir die Durchgrinung und die Entwick-
lung von Griinztigen zurtick gewonnen werden kdnnen. So bietet sich insbesondere in den
Bereichen, fur die umfangreiche Umstrukturierungen der Nutzungen vorgesehen sind, die
Madglichkeit neue Grinzasuren und Grunverbindungen zu entwickeln.

4.2.3 Weiterentwicklung im Bereich der bestehenden Siedlungsflachen

Vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Stadtentwicklung und der Reduzierung des Fl&-
chenverbrauchs gerat der bestehende Siedlungsraum besonders in den Fokus, denn im
Sinne einer Innenentwicklung sind die hier vorhandenen Potenziale fir die Entwicklung von
Wohnraum, gewerblichen oder sonstigen Nutzungen vorrangig zu nutzen. Gleichzeitig gilt
es, den Bestand zu sichern und gegebenenfalls durch Malinhahmen zur Erhéhung der Um-
feldqualitat und Strategien der stadtebauliche Sanierung und Stadterneuerung zu weiter zu
entwickeln.

Ein besonderes Potenzial stellen Brach- und Konversionsflachen dar. Die Wiedernutzung
von Konversions- und Brachflachen ist dabei nicht nur aus Griinden einer nachhaltigen Ent-
wicklung erforderlich, denn Brachflachen stellen auch aus stédtebaulicher Sicht einen Miss-
stand dar. Der haufig desolate Zustand dieser Flachen wirkt sich negativ auf das Erschei-
nungsbild aus und kann zu sinkenden Immobilienpreisen in der ndheren Umgebung fuhren.
In den vergangenen Jahren konnte in Trier schon eine Vielzahl von Konversionsflachen ei-
ner neuen Nutzung zugefuhrt werden. Zu nennen sind an dieser Stelle insbesondere die
ehemalige Kasernen Casablanca, Bertard und Castelforte sowie der Pi-Park, die Franzgdsi-
sche Wohnsiedlung Feyen und der Petrisberg. Der Prozess der Konversion ist in Trier noch
nicht abgeschlossen. Laufende oder bald anstehende Grof3projekte sind die Umnutzung des
ehemaligen Bundesbahn-Ausbesserungswerks und der Wohnsiedlung Burgunderstrafie
sowie der Kaserne Castelnau, MetternichstraRe und Feuvrier (siehe Kap. 2.1).
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Innenentwicklung umfasst dartiber hinaus eine nach Art und Mal3 angepasste und vertragli-
che Nachverdichtung. Konkret kénnen dies der Anbau und Ausbau von bestehenden Ge-
bauden, die SchlieBung von Bauliicken oder die Ergdnzung von Geb&uden in locker bebau-
ten Siedlungsteilen sein.

Der Grundsatz der vorrangigen Innenentwicklung ist allerdings mit Einschrankungen zu se-
hen. Die Innenentwicklung ist insoweit begrenzt, als dass sie in einem stadtebaulich sinnvol-
len und vertraglichen Maf3 erfolgen sollte. Weitere Grenzen kénnen in 6kologischen oder
stadtklimatischen Grinden genauso bestehen wie in schwierigen Eigentumsverhaltnissen,
fehlender Mitwirkungsbereitschaft und Uberzogenen Wertvorstellungen der Eigentiimer oder
in den Interessenslagen der Anwohner.

Der Erhalt und die Pflege des Bestandes betreffen insbesondere auch die gewerblichen
Nutzungen. Angesichts der eklatanten Flachenknappheit der Stadt Trier ist bei Gewerbe-
standorten ein umsichtiger Umgang gegentuber Ansprichen zur Umnutzung erforderlich.
Entsprechende Interessen treten primér im Zusammenhang mit erhéhten Renditeerwartun-
gen in Form einer Umnutzung zu Einzelhandels- oder Wohnbaustandorten auf. Im Interesse
der Sicherung von Gewerbestandorten sollte einer Umnutzung allenfalls dann stattgegeben
werden, wenn Uberwiegende stadtebauliche Belange diese erforderlich machen.

Daruber hinaus sind in Einzelféllen Anpassungen an sich wandelnde Bedurfnisse oder stad-
tebauliche Neuordnungen vorzunehmen, wenn die betroffenen Bereiche nach heutiger Ein-
schéatzung strukturelle Mangel und Defizite aufweisen, die eine Umstrukturierung von Nut-
zungen notwendig machen. Die Grundsteine fur notwendige Neuordnungen sind im Fla-
chennutzungsplan zu legen.

4.3 Belange der geschlechtergerechten Planung

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen fordert der Gesetzgeber, dass ,die sozialen und kultu-
rellen Bedurfnisse der Bevdlkerung, insbesondere die Bedirfnisse der Familien, der jungen,
alten und behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Méanner
sowie die Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung,“ zu berlck-
sichtigen sind (8§ 1 Abs. 6 Satz 3 BauGB). Die unterschiedlichen Lebenssituationen und Inte-
ressen von unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen sind damit in samtlichen Bauleitplanver-
fahren zu beriicksichtigen. Dementsprechend hat die Bauleitplanung grundsétzlich den An-
spruch ,fur alle” da zu sein. Im Aufstellungsverfahren zum F-Plan wurden daher die je nach
Geschlecht, Alter oder Lebenslage unterschiedlichen Belange von Beginn an in den Prozess
einbezogen und in den Zielen der Flachennutzungsplanung verankert. Die Aspekte der ge-
schlechtergerechten Planung sind jedoch nur einer unter vielen Belangen, die nach § 1 Abs.
6 Punkt 1 bis 12 BauGB bei der Aufstellung eines Bauleitplans zu berlicksichtigen sind. Sie
unterliegen damit der planerischen Abwéagung.

Die Bericksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen speziell von
Frauen und Mannern bei gesellschaftlichen Vorhaben wird als Gender Mainstreaming be-
zeichnet. Die geschlechtergerechte Planung hat dabei den Anspruch, unterschiedliche Be-
darfe von Frauen und Mannern im Hinblick auf die Chancengleichheit zu beriicksichtigen.
Dementsprechend sollen auch im Aufstellungsverfahren zum Flachennutzungsplan die Be-
lange der geschlechtergerechten Planung miteinbezogen werden.

Der Flachennutzungsplan als Instrument der vorbereitenden Bauleitplanung beeinflusst die
konkrete Ausgestaltung unterschiedlicher Lebenswelten vor allem durch die Planung der
zukinftigen raumlichen Zuordnung von Nutzungen. Die weiteren Aspekte der geschlechter-
gerechten Planung sind in anderen raumlichen Planungsinstrumenten bzw. auf anderen
Planungsebenen, wie insbesondere der Bebauungsplanung, zu bertcksichtigen und zu kon-
kretisieren.
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gerechte Planung

Beeinflussung der
Lebenswelten durch
die raumliche Zuord-
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Fur den F-Plan rele-
vante Zielsetzungen
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gerechte Planung

Stadtraumliche Anbin-
dung als maRgebli-
ches Kriterium

Stadtraumliche Anbin-
dung fur alle Bevolke-
rungsgruppen wichtig

Berilicksichtigung im
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Vorrang der Innen-
entwicklung

Bevorzugung von
Standorten in inte-
grierten Lagen bei

AuRenentwicklungen

Berlicksichtigung der
geschlechtergerechten
Planung auf Ebene
der B-Plane

FLACHENNUTZUNGSPLAN TRIER 2030 TRIER

Unter Beachtung der Darstellungs- und Steuerungsmoglichkeiten und der Maf3stéblichkeit
des Flachennutzungsplanes sind daher folgende Zielsetzungen einer geschlechtergerechten
Planung relevant:

- Siedlungsstruktur: Kleinteilige Nutzungsmischung im Sinne einer Stadt der kur-
zen Wege

- Versorgung: Sicherung von wohnungsnahen Infrastruktur- und Versorgungsein-
richtungen

- Mobilitat: Direkte und sichere Erreichbarkeit insbesondere auch ohne den Pkw
- Grin- und Freiflachen: Gute Erreichbarkeit von vielfaltig nutzbaren Grunflachen

Die hier genannten Zielsetzungen stehen allesamt unmittelbar miteinander in Verbindung.
Die stadtrdumliche Anbindung der Wohngebiete mit direkten und sicheren Wegen zu Infra-
struktur- und Versorgungseinrichtung sowie zu Naherholungsrdumen ist dabei ein maR3gebli-
ches Kriterium im Hinblick auf die Wohnattraktivitat der Stadt Trier (siehe Kap. 4.1). Eine
wichtige Rolle spielen eine gute und sichere Erreichbarkeit zur Minimierung von Wegezeiten
insbesondere fir Menschen, die Versorgungs- und Betreuungsaufgaben in der Familie
Ubernehmen. Bei haufig eingeschrankten Zeitbudgets sind die Vermeidung von Pkw-Fahrten
und die Reduzierung des Zeitaufwandes fir Wegeketten von entscheidender Bedeutung flr
die Alltagsbewaltigung.

Genauso bedeutend sind kompakte Nutzungsstrukturen sowie wohnungsnahe Versor-
gungseinrichtungen und Erholungsmaglichkeiten fiir die Gbrigen Bevélkerungsgruppen, ins-
besondere fir mobilitatseingeschrankte Personen, altere Menschen oder Kinder. Eine we-
sentliche Rolle kommt der angestrebten Nutzungsmischung auch im Hinblick auf die Ver-
meidung von Kfz-Verkehr und die Verminderung schadlicher Auswirkungen auf die Umwelt
zu (siehe Kap. 4.1). Eine gute Erreichbarkeit und kurze Wege kdnnen zur Verlagerung von
Kfz-Fahrten auf Verkehrsmittel des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuR) bei allen Bevolke-
rungsgruppen beitragen. Die Ziele hinsichtlich der raumlichen Zuordnung von Wohngebieten
und Wohnfolgenutzungen sind also unter den Gesichtspunkten der Verkehrs- und Umwelt-
planung genauso relevant wie flr eine gender- bzw. familiengerechte Planung.

Zur Umsetzung dieser Zielsetzungen im F-Plan sollen neue Wohnflachen vorrangig in stad-
tebaulich integrierten Lagen entwickelt werden. Dies betrifft insbesondere die Wiedernutzung
von Konversions- und Brachflachen, aber auch die stadtebaulich vertragliche Nachverdich-
tung im Bestand und in Blockinnenbereichen sowie die Aktivierung von Baulticken. Die Mo-
bilisierung von nicht oder minder genutzten Flachen im Innenbereich ist durch die Flachen-
nutzungsplanung vorzubereiten. Die Realisierung ist jedoch wesentlich abhéngig von der
verbindlichen Bebauungsplanung sowie dem Umsetzungsinteresse der jeweiligen Eigenti-
mer.

Die noch verfigbaren Potenziale im Bereich von Brachflachen sind angesichts der konse-
quenten Lenkung der Siedlungsentwicklung auf Konversionsflaichen in den vergangenen
Jahren begrenzt (siehe Kap. 4.2). Zur Deckung des Baulandbedarfs ist die Ausweisung neu-
er Wohngebiete im Auf3enbereich daher unumganglich. Bei der Auswahl der kinftigen
Wohngebiete im AuRenbereich wurden grundséatzlich diejenigen Flachen bevorzugt, die in
der Nahe von Versorgungszentren, Einrichtungen der sozialen Infrastruktur sowie von Nah-
erholungsraumen liegen und sich im Einzugsbereich leistungsfahiger OPNV-Trassen befin-
den (siehe Kap. 4.2). Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen im Umfeld von vorhandenen
Einrichtungen tragt dabei auch dazu bei, die Tragfahigkeit dieser Einrichtungen zu starken.

Die Erfordernisse einer geschlechtergerechten Planung, die das kleinrdumige Umfeld betref-
fen, sind bei der Konkretisierung auf der Ebene der Bebauungsplanung zu beriicksichtigen.
Genau wie im Flachennutzungsplan werden die unterschiedlichen Belange aller Menschen
grundsatzlich in jedem Bebauungsplanverfahren in die Planuberlegungen einbezogen. Zur
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Untersuchung der Auswirkungen einer Planung im Hinblick auf die ,Geschlechtergerechtig-
keit* wird auf der Ebene der Bebauungsplanung seit 2011 ein Gender-Check in einem ge-
sonderten Kapitel der Begriindung durchgefiihrt. Zu diesem Zweck wurde eine Checkliste
definiert, anhand derer die Planung auf Kriterienerfillung tberprift wird.
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